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APRESENTAGAO

Introducao

A Rede de Estudos sobre Implementacao de politicas publicas educacio-
nais — REIPPE — ¢ o resultado da articulagao de um conjunto de pesquisadoras
e pesquisadores interessados no refinamento das abordagens tedricas e empi-
ricas sobre implementagdo de politicas publicas educacionais no Brasil. Ela
tem o seu marco de fundacdo no ano de 2014, mas teve a sua génese nos anos
anteriores, ainda como uma ideia de conexado entre pessoas € instituigdes com
vistas a contribuir, com foco no debate educacional, para a discussdo mais geral

sobre politicas publicas (Paes de Carvalho et al, 2023).

Este livro ¢ a sequéncia de um conjunto de producdes académicas or-
ganizadas pela rede. Em 2022, Breynner Ricardo de Oliveira (UFOP) e Ana
Cristina Prado de Oliveira (UNIRIO), organizaram o dossié: “Implementacao
de Politicas Educacionais no contexto Ibero-Americano”, que teve 18 artigos
publicados, todos com foco na analise de implementagao de politicas publicas
educacionais'. Posteriormente, em 2024, o dossi€ “Metodologias de pesqui-
sa para estudos de implementacao de politicas educacionais” organizado por
Cynthia Paes de Carvalho (PUC-Ri0), Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz
(UNICID) e Rodrigo Rosistolato recebeu 8 artigos?. Além dos dossiés, o livro:
“A Rede de Estudos Sobre Implementagao de Politicas Educacionais: trajeto-
ria, producgdo e incidéncia no campo educacional”, organizado por Ana Cristi-
na Prado de Oliveira, Breynner Ricardo de Oliveira, Fabiana Silva Fernandes
(FCC) e Naira da Costa Muylaert Lima (PUC-Rio0), publicado em 2023, trouxe
contribui¢des materializadas em 5 capitulos com foco na anélise de implemen-
tacdo de politicas publicas educacionais e 10 capitulos oriundos de teses e dis-

sertacOes realizadas no ambito da REIPPE?.

Todas as produgdes concretizam uma série de articulagdes académicas

realizadas pelos membros da rede, que envolvem encontros anuais*, colabo-

1 Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/17557

2 Disponivel em: https://publicacoes.unicid.edu.br/ambienteeducacao/article/view/1398
3Disponivel em :https://www.reippe.com/ files/ugd/2f4d3d_3a0b69eaf4c044ab8bcc858deel
2b31c.pdf

4 Em 2025, realizamos a 15* Reunido Anual.



ragdes em projetos de pesquisa nacionais € internacionais, colaboracdoes em
bancas de teses e dissertacoes de mestrado, construg¢dao de espagos formativos
como o REIPPE CONVIDA?® e disciplinas em programas de pds-graduacao nos

quais os membros da rede atuam.

Durante a trajetoria da REIPPE, buscamos aproximagdes com os profis-
sionais que estdo na ponta da implementagdo de politicas educacionais: gesto-
res de escolas, gestores de politicas em redes municipais, estaduais e federais,
professores e equipes técnicas de escolas. Recebemos, inclusive, profissionais
da educagdo como membros efetivos da REIPPE. A presenga destes profissio-
nais ¢ essencial para ampliarmos a nossa compreensao sobre os dilemas e as

perspectivas cotidianos da implementacao de politicas educacionais.

Neste livro, optamos por uma metodologia que consideramos inovadora.
Buscamos membros da REIPPE nas cinco regides brasileiras. Da Regido Nor-
te, tivemos a colaboracdo de Andrio Gatinho (UFPA); da Regido Sul, Angela
Scalabrin (UFPR); da regidao Centro Oeste, Flavia Camargo (IFMS - Campus
Corumba); da Regido Nordeste, Eliosa Vidal (UECE); e da Regidao Sudeste,
Fabiana Silva Fernandes (FCC). Os coordenadores regionais trabalharam em
conjunto com a coordenagdo atual da REIPPE, comporta por Karina Carras-
queira (USF), Rodnei Pereira (FCC/UNICID), Rodrigo Rosistolato (UFRJ) e
Thamara Strelec (Triade Politicas Publicas), com vistas a realizacdo de uma

metodologia inovadora para os estudos de implementagao.

A produgdo dos capitulos que compdem o livro se deu da seguinte forma:
cada coordenador regional entrou em contato com profissionais da linha de
frente da implementagdo de politicas educacionais, sejam profissionais da pon-
ta dos sistemas ou localizados na burocracia intermediaria. Deste primeiro en-
contro, derivou uma entrevista, ou um conjunto de entrevistas, sobre politicas
com foco nos anos finais do ensino fundamental. O roteiro para as entrevistas
fo1 elaborado conjuntamente pelas coordenagdes - da REIPPE e as regionais.

As entrevistas foram transcritas, analisadas, discutidas com os entrevistados e,

5 O REIPPE CONVIDA ¢ um evento online semestral, organizado pela REIPPE. Nele, recebemos
pesquisadores e profissionais envolvidos com a implementagéo de politicas publicas no Brasil. Até
2025 organizamos 30 encontros, todos disponiveis no canal do youtube da REIPPE: https://www.
youtube.com/@redereippebrasil.



a partir deste movimento, construiram-se textos no formato de relatos de expe-
riéncia. Os relatos foram escritos pelos pesquisadores da REIPPE em parceria
direta com os agentes implementadores das politicas. Com isso, criamos um
ambiente de colaboragdo, que reduziu as fronteiras entre investigacdo e acao
pratica e revelou aspectos significativos das politicas analisadas. De inicio, bus-
cavamos politicas com escopo exclusivo nos anos finais do ensino fundamen-
tal. Porém, no decorrer do trabalho de campo acabamos por inserir politicas
universais analisadas a partir do ponto de vista de gestores que estdo na linha

de frente da implementacao nos anos finais.

Em termos especificos, o livro como um todo oferece uma contribui¢do
ao debate sobre as relagdes entre as propostas das politicas analisadas e a sua
materializagdo nos cenarios de implementacao. Cada capitulo apresenta os de-
talhes da realizacao da metodologia, assim como os didlogos com a teoria geral

do campo de politicas publicas.

E importante salientar que o foco em politicas direcionadas aos anos
finais do ensino fundamental ndo ocorreu ao acaso. A REIPPE identificou uma
série de lacunas de conhecimento sobre esta etapa da educagdo basica e enten-
deu que seria importante direcionar nossos esfor¢os analiticos para este escopo.

Regiao Norte

A equipe responsavel pela Regidao Norte apresenta uma analise da “Po-
roroca da Aprendizagem: uma experiéncia de implementac¢ao”, realizada
por Anderson Madson Oliveira Maia; Andrio Alves Gatinho; Dora Irene Alves
Valente; Larisse Lorrane Monteiro Moraes € Sandra Helena Ataide de Lima.
A politica analisada foi implementada no municipio de Moju, localizado na
regido nordeste paraense. Ele tem 84 mil habitantes e os anos finais do Sistema
Municipal de Educacgdo, etapa final do Ensino Fundamental agregam 7.012 es-
tudantes, matriculados em 44 escolas. Salienta-se que 70,14% do corpo discen-
te encontra-se em 38 escolas na zona rural e os 29,86% restantes estdo em 06
escolas na zona urbana da cidade. O municipio oferece educacdo em contextos
especificos, como territdrios quilombolas, assentamentos e em territorios indi-
genas. A “pororoca da aprendizagem” foi batizada com este titulo com vistas

a garantir identificagdo cultural com os contextos amazdnicos. A metodologia



utilizada foi a do programa Teaching at the Right Level (TARL), da organi-
zacao indiana Pratham, que conta com a autorizagdo de uso e implementagao
por parte do Instituto Motriz / Consultoria Elos /Fundag¢do Lemann. Os autores
descrevem a politica, relatam dificuldades e reordenamentos no decorrer da
implementagdo e revelam resultados promissores para os anos finais do ensino
fundamental.

Regido Sul

A Regidao Sul apresenta trés estudos com temadticas atravessadas por
questdes sociais que tensionam o campo educacional em todas as suas esfe-
ras. No primeiro, Ana Lorena Bruel; Alan Furman e Barbara Cristina Coimbra
Bergantin no texto: “A Operac¢ao Acolhida e a migracao Venezuelana para
o Brasil: novas demandas para a implementacio de politicas educacionais
em escolas de ensino fundamental” analisam os processos decisorios relacio-
nados ao acolhimento de familias venezuelanos e a inclusido dos estudantes nas
escolas da rede publica estadual do Parana e municipal de Curitiba. A operacao
acolhida ¢ um programa do Governo Federal estabelecido na fronteira com a
Venezuela e tem como um dos focos a garantia do direito a Educacao.

No segundo texto: “A Politica de Educac¢ao Integral em Didlogo com
as Adolescéncias”, Lurdes Regina Borges Lima; Vanio César Seemann e Geo-
vana Mendonga Lunardi Mendes apresentam as interpretagdes, releituras e tra-
dugdes de um conjunto de politicas de educagdo integral em tempo integral
realizadas em uma escola que atende estudantes dos anos finais do ensino fun-
damental. O texto revela a complexidade das articulagdes realizadas em uma
unidade escolar com vistas a implementagdo das politicas. Elas envolveram a
gestdo, os professores, os estudantes e uma abertura ao didlogo proficuo com
aspectos sociais e culturais das comunidades do entorno da escola. Além disso,
o cenario pandémico trouxe outros desafios para a escola e a rede de ensino,

relacionados as desigualdades sociais de origem dos estudantes.

A terceira contribuicdo: “Desafios na Implementacao de Politicas Pu-
blicas Educacionais no Sistema Socioeducativo do Parana”, Angela Sca-
labrin Coutinho; Gloria Christina de Souza Cardozo; Isa Daniele Mariano de

Souza Sa e Vanessa Medianeira da Silva Flores, analisam a implementagao do



“Programa de Educacao nas Unidades Socioeducativas” (PROEDUSE). Lan-
cam um olhar sobre a gestao compartilhada entre secretarias do Estado; as mu-
dangas na oferta de educagdo no sistema da socioeducagio; os profissionais que

atuam na implementacdo e os desafios enfrentados.
Regiao Sudeste

A regido Sudeste apresenta quatro estudos. No primeiro, “Espac¢o Co-
operativo de Aprendizagem Horizonte: recuperacio de aprendizagem de
alunos do Ensino Fundamental I1” Fabiana Silva Fernandes; Flavia Camargo
Busatte e Jodo Augusto Gentilini abordam um projeto focado no atendimento
de estudantes dos anos finais do Ensino fundamental que se encontram em de-
fasagem idade/série no municipio de Pocos de Caldas. O objetivo € reintegrar
os estudantes ao ensino regular médio ou na Educacao de Jovens e Adultos.
As 1dades e as necessidades dos estudantes sdo consideradas no desenrolar do
projeto. Os autores apontam discricionariedades presentes na implementagdo
do projeto e refletem sobre a pertinéncia de projetos com foco na redugdo da

defasagem idade/série.

O segundo texto aborda o “Promitec: Programa Municipal de Inclu-
sao Digital e Tecnologia Educacional” implementada em 2015 pelo munici-
pio de Varginha em Minas Gerais. Este programa tem como objetivo melhorar
a infraestrutura tecnologica das escolas, promover a forma¢ao continuada de
professores com foco no uso de tecnologias e oferecer assessoria pedagogica e
técnica. De autoria de Vania de Fatima Flores, Jodo Augusto Gentilini e Fabia-
na Silva Fernandes (FCC), o capitulo apresenta os fundamentos do programa,
seus instrumentos e sua forma de funcionamento. Destaca-se o detalhamento
das agdes ano a ano. O texto também aborda as dificuldades enfrentadas du-
rante a implementacao, como algumas resisténcias, e os resultados positivos na

inclusdo digital de estudantes e professores promovida pelo programa.

O terceiro texto, intitulado “Ensino Fundamental: ciclos de aprendiza-
gem em Sao Paulo”, de Fabiana Silva Fernandes, Maria do Carmo Meirelles
Toledo Cruz, Simone Aparecida Machado e Fernando Jos¢ de Almeida, apre-
senta uma analise da implementacao da politica de reestruturagao curricular do

Ensino Fundamental em trés ciclos na cidade de Sdo Paulo. O programa, ini-



ciado em 2013, buscou mitigar a fragmentagao da etapa de ensino € promover
uma progressao continua e integrada dos alunos, com destaque para o Ciclo de
Alfabetizagao, o Ciclo Interdisciplinar e o Ciclo Autoral. Entre as inovagoes,
destaca-se a criagdo do Sistema de Gestao Pedagogica (SGP) e da Plataforma
Curriculo para o Trabalho Colaborativo de Autoria (TCA), além da docéncia
compartilhada no Ciclo Interdisciplinar, que visava uma transi¢cao “mais suave”
entre os anos de escolarizagdo. No entanto, desafios como a resisténcia inicial
dos professores a docéncia compartilhada e a necessidade de aprimoramento na
implementagdo do Ciclo Interdisciplinar foram enfrentados. A persisténcia do
programa ao longo de diferentes gestdes municipais, tornando-se uma politica
de Estado, é um ponto de inovagdo e reflexdo, impulsionado pela capacidade
técnica da Secretaria Municipal de Educagdo e pela participagdao da rede de

ensino.

O quarto texto: “A gestao da avaliacdo na transicio do Ensino Fun-
damental I para o Ensino Fundamental II”, escrito por Itamar Mendes da
Silva e Danubia Roberta Pereira Reginaldo discute a trajetoria de uma gestora
em uma politica de gestdo da avaliacdo. Nele, elementos relacionados As inter-
locugdes entre gestao escolar, docéncia e didlogo com as familias e os estudan-

tes sao revelados, salientando os elementos presentes nestas interagdes.
Regiao Centro Oeste

O capitulo intitulado Implementaciao de politicas educacionais no
contexto da regido Centro-Oeste: o caso de Nova Andradina (MS), de
Flavia Pedrosa de Camargo, Andrea Paula de Souza Waldhelm, Carla da Con-
cei¢do de Lima e Giuliana Masculi Pokrywiecki, oferece uma analise das po-
liticas e programas educacionais implementados na rede municipal de ensino
de Nova Andradina (MS), com foco nos anos finais do Ensino Fundamental.
O texto detalha as estratégias que levaram aos resultados expressivos do mu-
nicipio no IDEB, destacando a utilizacdo de dados educacionais, o reforgo
escolar, o curriculo alinhado ao SAEB ¢ a BNCC, o acompanhamento peda-
gbgico e a formagao continuada de professores. A contribuig¢ao principal resi-
de em apresentar algumas praticas de gestdo educacional que ilustram como
a articulagdo dessas acdes pode repercutir positivamente nos indicadores de

aprendizado dos estudantes.



Regiao Nordeste

O texto escrito pela equipe da Regido Nordeste aborda o “Envolvimento
familiar e comunicacio eficaz no desempenho escolar na rede municipal de
Pedra Branca, Ceara”. Neste trabalho Eloisa Maia Vidal (UECE), Anderson
Gongalves Costa (IFCE e UFPE), Maria Janete Braga de Souza (SME Pedra
Branca/CE) apresentam uma politica educacional de um municipio pobre do
interior do Ceara que conseguiu melhorar o desempenho escolar de estudantes
do 9° ano. Primeiro os autores fazem uma contextualizacdo do Programa Al-
fabetizacdo na Idade Certa (Paic) e suas modificagdes ao longo do tempo, par-
ticularmente com a inclusdo do segundo segmento do Fundamental em 2015.
Depois explicam a politica de Pedra Branca que incentiva a participacao das
familias dos estudantes na escola, como uma forma de, por um lado, motivar
os alunos nos estudos e, por outro, garantir o acompanhamento familiar. Esta
politica tem se mostrado eficaz, uma vez que entre 2015 e 2023, o municipio
passou de 12% dos estudantes de 9° ano em nivel adequado de aprendizagem
para mais de 90%, tanto em lingua portuguesa quanto em matematica. Com
base na analise do texto de introdugao fornecido, aqui estao duas propostas de
paragrafos para o fechamento. Elas buscam sintetizar o espirito da obra e fazer

os agradecimentos e votos finais solicitados, mantendo o tom do documento.

Os estudos aqui reunidos apresentam um panorama da implementacao
de politicas educacionais para os anos finais do Ensino Fundamental nas cinco
regioes do Brasil. Ao colocar as vozes dos implementadores da linha de frente
em dialogo direto com a anélise académica, esta obra busca enfocar os desafios
cotidianos, a busca por solugdes criativas e as traducdes que ocorrem no “chao
da escola” e nas redes de ensino. Este livro ¢ uma demonstragdao do compro-
misso da REIPPE em diminuir a distancia entre a investigacao e a acao pratica.
Convidamos o leitor a mergulhar nestes relatos e, por meio deles, refletir sobre

os complexos caminhos da politica educacional em nosso pais.

Por fim, nosso agradecimento dirige-se a todos os autores — pesquisa-
dores e profissionais da linha de frente — que se dedicaram a esta construgao
metodoldgica colaborativa. A disponibilidade para o didlogo e para a partilha

de experiéncias € o que confere forga a esta obra. Agradecemos, igualmente,



a todos os membros da Rede de Estudos sobre Implementagao de Politicas
Publicas Educacionais que se disponibilizaram a realizar as leituras criticas
dos textos. Nossa gratiddo pelas trocas constantes e pelo fortalecimento cole-
tivo do nosso campo de estudos! Que a REIPPE siga sua frutifera trajetéria,
fortalecendo lacos entre a ciéncia e a gestdo publica, na producdo de conhe-
cimento relevante para os estudos de implementagao de politicas publicas

educacionais!

Karina Carrasqueira

Rodnei Pereira, Rodrigo Rosistolato
Thamara Strelec.

Primavera/2025.
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A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

CAPITULO1

POROROCA DA APRENDIZAGEM: UMA
EXPERIENCIA DE IMPLEMENTAGAO
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INTRODUGAO

Este artigo trata do relato da experiéncia do trabalho de formulacao, co-
ordenagdo e avaliacdo de politica municipal de recomposi¢ao de aprendizagens
intitulada “Pororoca da Aprendizagem” (SEMED, 2024). Foi fruto de conside-
ragOes de trés gestoras da Secretaria de Educa¢do do Municipio de Moju (PA)
— SEMED - e da anélise de documentos que formularam ou que interagiram

diretamente com a politica.

A analise parte da visao pessoal/institucional das gestoras da SEMED
sobre a implementagdo da politica, em niveis distintos de envolvimento e
execuc¢do, seja na condicdo de secretaria de educacdo do municipio (Prof™.
M?. Sandra Lima), seja na condi¢do de coordenadora pedagogica da secreta-
ria (Prof®. Esp. Dora Valente), seja na de coordenadora da execucao do Proje-

to Pororoca da Aprendizagem (Prof*. M®. Larisse Moraes).

As professoras Sandra Lima, Dora Valente e Larisse Moraes sdo entre-
vistadas e coautoras da reflex@o sobre o conjunto de a¢des pensadas com o fim
de melhorar os resultados da aprendizagem dos anos finais do Ensino Funda-
mental da rede municipal. De sua parte, a gestdo municipal procura garantir o
direito a educagao de qualidade com base no compromisso das trés professoras
do municipio e que zelam pela melhor aplicagdo das politicas educacionais no

nivel do territorio.
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A Prof*. M*. Sandra Lima ¢ professora de Letras do Instituto Federal do
Par4 e acumula a experiéncia de 15 anos como secretaria de educagdo de Moju
em dois momentos diferentes: de 2005-2012 e de 2018-2024. Atualmente, con-
tinua a frente da gestdo municipal.

A Prof*. Esp. Dora Valente ¢ professora efetiva da rede municipal de
Moju ha 30 anos e atuou como formadora em diferentes programas e politicas,
tendo experiéncia com a implementacao de diferentes agdes formativas desde
os primeiros anos deste século e com programas variados, tais como os PCNs
em A¢do (2001-2003). Sua atuacdo na coordenacao pedagogica da secretaria
permite a interagdo e o didlogo com diferentes processos e politicas desde seu
retorno a secretaria como assessora € formadora em 2018. Podem ser citados
o alinhamento do Documento Curricular Municipal a BNCC e, mais recente-
mente, € articuladora da Rede Nacional de Alfabetizacdo — RENALFA — ¢ do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

A Prof*. M?. Larisse Moraes ¢ uma das assessoras pedagogicas da secre-
taria de educacgao e, hoje, assume a responsabilidade de coordenar o projeto

Pororoca da Aprendizagem.

A breve descri¢do ¢ parte da apresentagdo formal para os fins deste ar-
tigo, e deve ser entendida como complementar a uma ideia que as gestoras
fizeram questdo de reforcar na entrevista e que aparece nos documentos de
apresentacao das agoes realizadas. “Ninguém faz nada sozinho” foi a indicacao

de um sentido de colaboracdao demarcado em varios momentos de suas falas.

A acdo implementada pela SEMED-Moju (PA) sera o fio condutor da
reflexdo (Pororoca da Aprendizagem) como parte de um conjunto de ag¢des,
iniciativas, projetos e parcerias que comecam em 2010, com um programa in-
titulado “Pro-seguir Moju”. O programa foi uma agéo especifica produzida no
municipio pela recomposicao de aprendizagens, mesmo que ndo entendida des-
se modo ou com esse nome naquele momento, mas que exige o entendimento
de que o projeto Pororoca da Aprendizagem nasce dentro de um histérico de
implementagdes, que serd articulado como memoria ou jornada de implemen-

tacdo de acgdo politica.
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Isso nos ajuda a entender que uma acdo como essa, apesar das dificul-
dades, avancou em varios aspectos, pela organizacdo da gestdo e da politica
educacional do municipio, o que ja mostra seus primeiros resultados concretos,
como o recente reconhecimento! por parte do Ministério da Educa¢do — MEC,

na conduc¢ao das a¢des de alfabetizacao na idade correta.

E preciso situar que a indicacdo dos éxitos da politica implementada ndo
anula a compreensdo dos desafios que serdo tratados neste texto, buscando
situar a reflexdo em esfor¢o de analise sobre os problemas e os desafios dos
anos finais do Ensino Fundamental, que € o propdsito da reflexdo proposta por
esta publicacao.

Do ponto de vista metodologico, tratamos de uma entrevista realizada
em grupo com as gestoras da secretaria, além da analise de documentos com-
partilhados por elas, e que serdo objeto da reflexdo. O artigo é estruturado em
diferentes secoes. A primeira ¢ uma breve introducao ao texto com a proble-
matizacao do contexto analisado. A segunda realiza uma breve apresentacao da
politica analisada, com destaque para seus principais eixos de organizagao e
implementagdo. Por fim, a terceira e Gltima se¢do discutira as dificuldades e as
consideragdes finais do texto.

0 ENSINO FUNDAMENTAL Il NO MUNICiPIO DE MOJU

O municipio de Moju fica localizado na regido nordeste paraense. Possui
84 mil habitantes e uma area de 9.094,14 km?. O sistema municipal de ensino
conta com o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo com regi-

mento e lei do sistema.

A etapa final do Ensino Fundamental tem um total de 7.012 estudan-
tes matriculados em 44 escolas, sendo 70,14% em 38 escolas na zona rural e

29,86% em seis escolas na zona urbana da cidade. A complexidade da gestdo

1 Medalha de Ouro nas praticas de alfabetizacdo do Selo Nacional Crianca Alfabetizada. Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/Relatorio_final selo_municipio_
ouro.pdf. Acesso em: 5 dez. 2024.

2 O Instituto Gesto se fundiu com o Instituto Vetor Brasil ¢ criou o Instituto Motriz em margo
de 2024. Disponivel em: https://www.motriz.org/noticia/instituto-gesto-e-vetor-brasil-unem-for-
cas-e-formam-a-motriz#:~:text=Vetor%20Brasil%20¢%20Instituto%20Gesto,fus%C3%A30%20
in%C3%A9dita%?20para%200%?20Terceiro . Acesso em: 10 dez. 2024
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educacional de Moju ¢ marcada pelo oferecimento da educacdo em contextos
diferenciados, como escolas em territorios quilombolas, em areas de assenta-

mento € em territorio indigena.

Segundo dados do Censo Escolar 2023, sdo 736 professores que atuam
nos anos finais do Ensino Fundamental, sendo 62% de professores efetivos, o

que contrasta com os indices da maioria dos municipios do Para.

As nomenclaturas utilizadas tanto na politica aqui analisada, Pororoca
da Aprendizagem, quanto em referéncias a outras politicas locais, tais como o
MAIAU (Moju Alfabetizado na Idade Adequada Universalmente) e o CARIBE
(Construindo o Antirracismo e a Identidade da Beleza Etnico-racial Escolar),
dizem respeito a formas de identificacdo local que falam do pertencimento cul-
tural e das tentativas de fazer/articular/implementar acdes que sejam pensadas
e postas em pratica por todos os participes do municipio. Isso os faz entender
como agdes partem dos problemas locais e sao articuladas a valores caros a to-

dos os professores e agentes envolvidos com a politica municipal de educagao.

Uma politica como o Pororoca da Aprendizagem, voltada a reduzir
as desigualdades sociais e a garantir equidade na aprendizagem e na alfabetiza-
cao plena de todos os estudantes matriculados na rede municipal de educacao
de Moju, nasce na esteira de um conjunto de ac¢des tentadas e aprimoradas ao

longo dos ultimos 15 anos no municipio.

Na memoria das gestoras, ha indicios de que a realidade de Moju,
segundo dados de 2005, apontava que 30% da populacao da cidade, maior de
15 anos, era analfabeta®. A taxa de distor¢do idade-série, em 2005, era de 70%,
o que indicava uma vasta maioria de estudantes da rede em idade distorcida e
anunciava um conjunto de medidas que precisavam ser tomadas visando com-

bater esse problema.

Entre 2005 e 2012, por exemplo, uma série de acdes foram pensadas ob-
jetivando a¢des de formacado continuada, a adequagdo de metodologias neces-
sarias as diferentes etapas e modalidades de competéncia do municipio, além
da estruturacdo da proposta curricular de acordo com a realidade dos alunos.

Como resultados dessa primeira fase de organizagdao da gestdo municipal, foi

3 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-perma-
nentes/ce/arquivos/apresentacao-para. Acesso em: 21 mar. 2025.
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possivel garantir o crescimento do Ideb nos anos de 2009 a 2011, além da dimi-
nui¢cdao em 22,23% da taxa de analfabetismo da populagao de 18 anos ou mais
do municipio.

Além disso, os dados do Saeb de 2005 ¢ 2007, com a defini¢ado do Ideb,
mostram que os desafios no contexto das aprendizagens, efetivamente garan-
tidas, indicam que, a partir de 2008 e, mais precisamente, em 2010, medidas

concretas, a exemplo do Pro-seguir Moju, deveriam ser implementadas.

O Pro-seguir Moju nasce como uma ac¢ao de correcao da distorgao
idade-série e que, anos depois, ganha status de agdo prioritaria, uma vez que
impactou significativamente a condugao da gestdo pedagogica e curricular da
rede. Destaca-se que, no entendimento das gestoras, o Conselho Municipal
de Educacdao (CME) foi o grande parceiro para que a SEMED pudesse im-
plementar as a¢des. O Pro-seguir Moju que, em 2010, era apenas um projeto,
hoje, tem Resolugdo do CME e passou a ser uma politica municipal de corre-

¢ao de fluxo.

O Pr6-seguir Moju € uma ampla avaliagdo diagndstica que a rede munici-
pal aplica todos os anos, desde 2010, sempre no primeiro bimestre. Seu objeti-
vo ¢ apresentar o quadro da situagdo em que os alunos da rede se encontram no
inicio do ano letivo e pode orientar no planejamento e na gestao do curriculo e

das aprendizagens que devem ser alcangadas.

O programa passou por varias fases e os professores foram envolvidos
em agoes que vao desde a formulagao de questdes de avaliacdo a compreensao
absoluta dos objetos de conhecimento que os alunos naquele ano letivo devem
desenvolver, além das competéncias e das habilidades que aquela etapa exige

para cada area de conhecimento.

Uma parte dessas reformulacdes que o programa foi assumindo € fruto do
historico de implementacdes de outras politicas, tais como a BNCC e a matriz
de avaliacdo do Saeb, além de um conjunto de outras, como o Pacto Nacional
Crianga Alfabetizada, mais recente, € outras nas quais a equipe se envolveu na

gestdo municipal.

Esse € um aspecto bastante reconhecido pelas gestoras, uma vez que sao

citadas em varias partes do relato a vasta correlagdo da politica de recomposi-
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cdo de aprendizagens local com um conjunto de outras politicas, tais quais as
mais recentes lancadas em 2024: Escola das Adolescéncias (o que € ressaltado
pelas gestoras com a participagdo do municipio, por exemplo, na rede nacional
de desenho e monitoramento da politica) e o Pacto Nacional pela Recomposi-
cdo de Aprendizagens. As gestoras citam e mostram as correlacdes nos sentidos
de alfabetizar na idade correta e em garantir que os estudantes ndo cheguem aos
anos finais do Ensino Fundamental sem as condi¢des minimas de aprendiza-

gem adequada para aquela etapa.

Uma indicacao presente nas falas foi a dos pactos e implementagdes que
deem conta dos desafios da politica educacional em nivel territorial local, mas
que sao formuladas com base no regime colaborativo em quee o municipio se

vé representado e participe.

A formulacdao dos compromissos € dos pactos langados recentemente e
a correlacao com os efeitos perversos da pandemia de Covid-19 produzem um
“gatilho”, conforme anunciado pelas gestoras, facilmente conectado e segundo
o qual a politica local de recomposicdo da aprendizagem faz todo sentido e cria
uma sensacao de que, agora, as coisas podem ser diferentes.

Isso ndo se desliga dos maiores desafios que as gestoras t€m a frente
dos anos finais do Fundamental. No entendimento delas, aquilo que diferencia
essa etapa “[...] € fundamentalmente os professores e sua constante alegacao
da falta de formagao” (Dados da entrevista em grupo, out. 2024), o que faz
sentido, pois, mesmo que entre elas sejam apresentadas diversas indicagdes de
formagdes que o municipio ofereceu ao longo dos ltimos anos, os anos finais
eram sempre esquecidos, o que ajudou a solidificar a resisténcia a mudancas

dos professores dessa etapa.

Por exemplo, ¢ destacado um forte investimento em buscar superar la-
cunas formativas dos professores dos anos finais com a implementagdo da
BNCC, passando a atuar com o fim de entender o que sdo habilidades, o que
sao competéncias etc. Entretanto, em momento algum, no olhar das gestoras,
descuida-se do fato de eles “[...] precisarem ser olhados de forma diferente”
(Dados da entrevista em grupo, out. 2024), tendo em vista todos os desafios
dessa fase da escolarizagao.
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O retorno do trabalho a frente da Secretaria de Educacao, em 2018, exige
um conjunto de formagdes feitas aos professores, com destaque a parte me-
todologica, ou aquilo a que as gestoras se referem como criticas aos modelos
anteriores de formacgao, tanto a inicial que esses professores recebem, muito
carregada de teoria, quanto a que as politicas anteriores fomentaram, que eram

pouco praticas.

O entendimento ¢, entdo, reforcar o trabalho sobre o agir em sala de aula,
o que sera fundamental posteriormente no desenho da politica de recomposi-
cao de aprendizagens pretendida no Pororoca. O tripé da formacdo passa a ser

resumido em curriculo, materiais/insumos ¢ avaliagio.

Do ponto de vista da gestdo, um dos principais desafios foi retomar o sen-
tido de organizacao das politicas de 2018 a 2024, visto que a descontinuidade
entre os anos 2013-2017 provocou uma série de mudangas e quebras. Para as
gestoras, uma a¢do como a de refletir e escrever sobre esse histérico € também
um exercicio eficiente de deixar uma memoria, a fim de evitar a descontinuida-
de e os prejuizos ao sistema de educagdao municipal e, na ponta, aos mais vul-
neraveis, decorrentes de escolhas politicas que nao levem em conta um sentido

histérico dos desafios das politicas educacionais.

Serve também para explicar, assim como consta na introducao do do-
cumento do memorial de implementagdo da politica (SEMED, 2024), que o
objetivo da politica do Pororoca, € o da rede de modo geral, ¢ alfabetizar ple-
namente:

[...] o Pororoca vem olhar para a alfabetizagdo, e a partir da alfabetizacao
recompor. Eu alfabetizo para que eu recomponha, e recompor a aprendiza-

gem ¢€ para que ele esteja alfabetizado e dé continuidade nos estudos dele
(Dados da entrevista em grupo, out. 2024).

As duas variaveis (continuidade das agdes e alfabetizagdo plena) sao
formas de ver a gestdo e a execugdo das politicas de forma articulada e com-
prometidas com a reducdo e o enfrentamento da invisibilidade das desigual-
dades. Uma questdo presente em um trecho da entrevista merece destaque:
“Como ele chegou ao nono ano do fundamental sem saber ler?”’(Dados da
entrevista em grupo, out. 2024).
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No entendimento das gestoras, um dos problemas mais sérios dos anos
finais do Fundamental € o descaso com que o(a) aluno(a) foi tratado(a), ao
longo de sua escolariza¢do, por inumeros agentes, tais como professores ¢
gestores de variadas escolas, que ndo tomaram o enfrentamento necessario da
“invisibilidade das desigualdades”, o que fez esse aluno “ficar o tempo todo
invisivel”.

E fundamental estabelecer os compromissos pessoais (motivacio) das
gestoras com a formulagdo e execu¢do de uma politica como o Pororoca da

Aprendizagem.

[...] uma motivacdo pessoal ¢ ver o meu povo escolarizado, ¢ ver o meu
povo estudando, ¢ ver escola de qualidade para todo mundo, educacao de
qualidade para todo mundo, porque todos ndés merecemos isso [...] (Dados
da entrevista em grupo, out. 2024).

Isso gerou uma capacidade de motivagdo e de mobilizagdo importante,
pois € um municipio que faz muito com o pouco que tem e isso pode ser lido
quando pensamos na capacidade técnica instalada no ambito da gestdo, por
exemplo. Segundo as gestoras, a capacidade técnica € devida, talvez, pelo fato
de a SEMED ter a frente uma gestora com formagao escolar. Além disso, na

equipe ha mestre, doutorando e doutor, e todos os demais sao especialistas.

POROROCA DA APRENDIZAGEM

O atual desenho do programa Pororoca da Aprendizagem inicia em 2021,
a partir de um projeto feito em parceria com o Instituto Motriz (anteriormente
denominado Instituto Gesto*), que atuou no Pard em trés municipios (Ulia-
nopolis, Moju e Marabd) nesses ultimos anos, colaborando com praticas de
recomposi¢ao de aprendizagens no pos-pandemia. A parceria € fruto de articu-
lagdo entre varias instituigdes que tinham como foco dar suporte a gestao das
secretarias municipais de educagdo e contou com a participacdo tambeém de

uma empresa de consultoria no inicio da trajetoria de implementagao.

4 O Instituto Gesto se fundiu com o Instituto Vetor Brasil ¢ criou o Instituto Motriz em margo
de 2024. Disponivel em: https://www.motriz.org/noticia/instituto-gesto-e-vetor-brasil-unem-for-
cas-e-formam-a-motriz#:~:text=Vetor%20Brasil%20¢%20Instituto%20Gesto,fus%C3%A30%20
in%C3%A9dita%?20para%200%20Terceiro. Acesso em: 10 dez. 2024.
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O inicio foi marcado pela mudanca da nomenclatura do projeto, antes
chamado Aprendizagem no Nivel Adequado — ANA. Apodss entendimentos en-
tre os parceiros, passou a se chamar Pororoca da Aprendizagem devido a neces-

sidade de identificacdo local e cultural com a rede municipal e seus professores.

Os registros no Memorial de Implementacdo do Projeto Pororoca da
Aprendizagem (SEMED, 2024) registram detalhes do processo que foi marca-
do por trés fases, sendo uma fase-piloto em 2022; uma de expansao em 2023; e

uma de consolidacao em 2024.

Com a parceria entre as organizacgoes, coube ao municipio providenciar
a infraestrutura de deslocamento dos professores que recebiam a formacao na
sede do municipio, além de materiais e insumos auxiliares as escolas e as tur-

mas onde o projeto foi aplicado.

A metodologia desenvolvida pelo projeto foi a do programa Teaching at
the Right Level (TaRL), da organizac¢do indiana Pratham’, ¢ que conta com a
autoriza¢do de uso e a implementagdo por parte do Instituto Motriz/Consultoria

Elos/Fundac¢do Lemann®.

A metodologia do projeto parte de constante avaliacdo de aprendizagem
feita em trés momentos da aplicagdo da agao formativa. A primeira, no inicio da
atividade, visando identificar os niveis de aprendizagem dos alunos, fundamen-
tal na formacao das turmas a partir dos niveis encontrados, € nao por ano/série
escolar tradicionais. A segunda, durante o desenvolvimento, buscando corrigir
e reagrupar estudantes caso necessario. Por fim, uma que avaliou o nivel de

desenvolvimento do estudante no final da aplicagdo do método.

Um conjunto de atividades e materiais sdo aplicados ao longo do ciclo
formativo, o que tem relacdo com o modo com que os estudantes sdao agrupados
e os niveis de aprendizagem que apresentam. Os modos de participagdo dos es-
tudantes nos grupos e nas atividades propostas sdo facilmente correlacionados

a influéncia de diversos métodos ativos de aprendizagem.

5 Disponivel em: https://teachingattherightlevel.org/. Acesso em: 10 dez. 2024.
6 Disponivel em: https://relatorioanual2023.fundacaolemann.org.br/interna/acelerando-a-aprendi-
zagem-em-matematica-e-lingua-portuguesa. Acesso em: 10 dez. 2024.
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Um constante monitoramento da acdo ¢ articulado ¢ desenvolvido ao
longo do projeto e exige rotina de levantamento de dados, alimentacao das
planilhas de acompanhamento, acompanhamento das aulas pelos técnicos da
secretaria e pelos coordenadores pedagdgicos das escolas.

Um importante elemento a considerar foi a auséncia de referéncias nas
falas das gestoras quanto a politica de recuperagdo de aprendizagens (Brasil,
2022), em vigor naquele momento, o pode ser lido como uma forma de consi-
derar a gestdo desarticulada e sem coordenacdo de acoes federais. Isso langou
0s municipios a propria sorte € com a responsabilidade de procurar parceiros e
apoiadores para desenvolver suas agoes.

Segundo uma das entrevistadas, o Gnico aspecto positivo do governo
Bolsonaro foi a alteragao na LDB (Brasil, 2022b) para estabelecer o compro-
misso da educacao basica com a formacao do leitor e o estimulo a leitura, o que
colaborou, de algum modo, com a necessaria sensibilizagdo € o cumprimento

dessa lei pelos professores.

Varias das questdes elencadas durante a entrevista, € com base na analise
dos documentos da politica do Pororoca, apontam que o desenho da politica
local em nada se parece com aquilo que foi apresentado pelo governo federal
anterior, principalmente na auséncia nas falas das gestoras aos marcadores dis-
cursivos da politica federal, tais como o uso de recursos tecnologicos, a rede de

educacao hibrida etc.

O tUnico aspecto que se assemelha € o constante monitoramento pretendi-
do com a politica do Pororoca de Aprendizagens e que nao ¢ nenhuma novida-
de na implementacao de politicas educacionais nas ultimas décadas no Brasil,

muito menos vinculado a apenas um grupo/politica especifico.

A alfabetizacdo plena na idade correta ¢ objetivo da politica municipal
e, segundo uma das gestoras, “[...] precisa ser grande, ser como uma pororoca
que arrebata a todos quando passa, uma grande onda de envolvimento” (Da-
dos da entrevista em grupo, out. 2024). A ideia do Pororoca foi utilizada para
atender a todos os professores e os alunos da rede, o que demarca compromisso

politico fundamental com a corre¢do e o enfrentamento das desigualdades.
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Com o projeto, busca-se também garantir formagao pratica aos profes-
sores dos anos finais do Fundamental e que buscasse enfrentar as dificuldades
dos professores com os diferentes niveis de aprendizagem em que os alunos se
encontram, correlacionados ou ndo com a distor¢do idade-série. Enfim, ensinar
o professor a ministrar aula, a alfabetizar e a identificar formas de dar conta
dos desafios que o ensino e a recomposi¢do de aprendizagens deve assumir nos
anos finais do ensino fundamental.

[...] Entdo, o que a formacgao ensina para esse professor? Ela ensina como
alfabetizar na leitura e nas quatro operagdes matematicas, quatro opera-
¢des com os numeros naturais. Ela ensina a metodologia, metodologia no
sentido de como o professor deve fazer dentro de sala de aula para que
o aluno aprenda aquilo. Ela ensina como o professor faz o planejamento
de aula para que aquele aluno aprenda determinada habilidade. Ela traz
um protocolo, um cronograma de acompanhamento dessa evolucao. E esse
acompanhamento, ele ¢ feito por meio de aplicagdo de avaliagdo e observa-
¢do continua e também de acompanhamento dos técnicos da secretaria que
vao para dentro da sala de aula das turmas em especifico e o coordenador

pedagdgico deve fazer esse acompanhamento direcionado dentro da sala de
aula [...] (Dados da entrevista em Grupo, out. 2024).

O Pororoca da Aprendizagem deu seus primeiros passos de implementa-
¢do no segundo semestre de 2022, com a formacao da primeira turma de par-
ticipantes na metodologia aplicada pelo projeto. Participaram 65 profissionais,
entre técnicos da secretaria de educagdo, coordenadores pedagdgicos das esco-
las e 25 professores de 16 escolas, das que foram elegiveis para a execugao do

piloto naquele semestre.

A metodologia foi apresentada e acompanhada ao longo da segunda me-
tade de 2022 e os ajustes comegaram a ser feitos para que o projeto fosse ga-
nhando mais contornos de aplicagdo local. Segundo as gestoras, naquele mo-
mento ali se mostrava um “[...] caminho promissor ou a sensacdo de saber
que era um caminho que podia ser ampliado para a rede em breve”(Dados da

Entrevista em Grupo, out. 2024).

Até o ano de 2024, mais de 600 professores participaram das formagdes

quando o projeto ganhou a rede toda.
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O programa ¢ estruturado com amplo monitoramento das turmas e dos
alunos participantes. Inicialmente, o monitoramento ¢ feito pelos técnicos de
acompanhamento do projeto e, depois, também pelos coordenadores pedagogi-
cos das escolas que acompanham a fiel execucdo da metodologia do projeto no
acompanhamento presencial das aulas, produzindo o apoio técnico aos profes-

sores com feedback daquilo que foi acompanhado e analisado.

O 1inicio do projeto, em 2022, contou com a divisdo no monitoramento
das 16 escolas que iniciaram a acao-piloto, sendo 10 escolas monitoradas pela
empresa de consultoria que atuou na primeira fase e seis escolas monitoradas
pela secretaria de educagdao. No memorial de implementacao (SEMED, 2024),
¢ destacada a necessidade da apresentacao dos dados do resultado do primeiro
ciclo de implementagao ter contado com duas apresentacdes: a da Consultoria

Elos e aquela feita pelos técnicos da secretaria.

Um interessante aprendizado da acdo foi quanto ao cruzamento dos da-
dos (raga/cor dos alunos/frequéncia) e a forma como a ideia de monitoramento
da politica era feita de modo diferente pelos dois grupos. Isso produziu espago
de acOes formativas quanto ao debate da declaracao racial no Censo Escolar,
por exemplo, quando a equipe técnica da Secretaria entendeu que eram dados
que deveriam ser produzidos € o modo de ler aqueles resultados. Isso ¢ des-
tacado no Memorial (SEMED, 2024, p. 13) com a correlagdo entre a autoi-
dentifica¢do racial e a possibilidade de garantir equidade no tratamento diante
de identificagdo de cor/raga mais fidedigna as diferentes desigualdades e que
permita identificar, com mais precisdo, aqueles que mais precisam de atengido

individualizada na escola.

Com base nos aprendizados coletivos e na necessidade de olhar para as
desigualdades da forma adequada, além da mudanca na distribui¢do do VAAR
(Valor Aluno Ano Resultado) do Fundeb, que impactou a distribuigao or¢amen-
taria do municipio de Moju no segundo semestre de 2024, a Gestao municipal
produziu campanha de autoidentificagdo de cor/raga para corrigir seus proces-
sos de organizagdo e identificacdo dos alunos. Tal atitude gerara resultados po-

sitivos nos proximos anos.
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DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO

Os desafios e os aprendizados com a implementagdo sdo os mais varia-
dos e dizem respeito, basicamente, a trés pontos: 1 - a capacidade municipal
de prosseguir com a acao, ja que dispde de uma equipe técnica pequena; 2 - a
resisténcia dos professores; 3 - problemas associados as desigualdades sociais.

As capacidades que um municipio como Moju tem de implementar uma
politica como essa devem ser entendidas como uma questao extremamente de-
safiadora para qualquer a¢do publica. Um dos trechos da entrevista demarca
uma parte da situagao:

O grupo de servidores dentro da secretaria de educagdo que a gente de-
nomina de técnicos sdo, na verdade, professores pedagdgicos, que sdo
professores da nossa rede que contribuem com a gente dentro da secreta-
ria de educagdo. Sao professores cedidos a gestdo de certa forma. Saem
da sala de aula e vém para a gestdo. Foram convidados e vieram para a
gestdo. Entdo, nds ndo temos um setor s6 para isso (Dados da entrevista
em grupo, out. 2024).

No entendimento das gestoras, serd maravilhoso o dia em que o muni-
cipio tiver condi¢des de criar um setor técnico que cuide apenas de formagao,
outro que cuide apenas de monitoramento das politicas, outro que cuide da
avaliagdo etc.

Contudo, o principal desafio na recepgao da politica foi a resisténcia dos
professores o que, segundo as gestoras, exigiu uma série de usos de formas dis-
cursivas que podem ser sintetizadas em quatro: “demonstrar, convencer, mos-
trar resultados, mostrar a Lei”.

Um dos elementos da resisténcia dos professores era a de que a politica
¢ fraca em seus objetivos, pois foca somente a alfabetizacao e a matematica:

[...] O primeiro impacto ¢ essa negagao por parte do que esta sendo traba-
lhado no projeto, que ¢ s6 a lingua portuguesa e matematica. E o primeiro
embate que a gente tem com eles. E o que a gente faz e como a gente recor-
re? Primeiro, a gente recorre a resultados de avaliagdo para mostrar que nao
adianta ele estar ensinando aquele conteudo de historia, aquele conteudo de
educagdo fisica ou de ciéncias e assim vai, se aquele aluno ndo aprende, por
exemplo, tem que ministrar a propria disciplina dele, que nao tem como ele
ir 14 e falar sobre um conteudo especifico se aquele aluno nio vai conseguir
acompanhar [...] (Dados da entrevista em Grupo, Outubro de 2024).

27



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:

andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

O sentido de demonstrar o problema objetiva convencer o professor a

estudar e a se aperfeigoar no entendimento dos problemas de sua sala de aula,

tomando para si.

[...] Entdo, o que vocé vai estar fazendo ¢ estudando, vocé vai estar saindo
da sua zona de conforto, que € o fato, para estudar algo que vocé ndo tem
dominio, para vocé ter o minimo de dominio para ensinar o seu aluno. Por-
que se vocé quer dar a sua aula da sua disciplina, vocé precisa dar a aula
para ele aprender a ler e para ele aprender a interpretar. Entdo, a conversa
que a gente tem com os professores ¢ isso [...] (Dados da entrevista em
Grupo, out. 2024).

Mostrar os resultados é colocar o professor para refletir sobre a condicao

em que a sua turma de alunos se encontra e confronta-lo sobre aquilo que ele

acha que ofereceu e garantiu como minimo de aprendizagem de direito.

[...] a gente estd te mostrando como a tua escola estd, como a tua turma
esta, vocé ainda assim continua resistente, vocé sabe que o seu aluno nao
sabe 0 que vocé acabou de nos falar [...] (Dados da entrevista em grupo,
out. 2024).

Uma outra parcela do trabalho de convencimento fica sob a responsabili-

dade dos proprios professores que participam do projeto € que percebem seus

resultados positivos.

[...] E aqueles que implementam, e aqueles que aceitam o desafio, porque
¢ um desafio, porque querendo ou ndo esta saindo ali do que ele domina
enquanto profissional, aqueles que se tocam, eles tém resultados positivos.
E ai, quando eles tém resultados positivos, eles vao fazendo aquele trabalho
de formiguinha, falando: olha, dé certo, s6 que da trabalho, mas da certo,
se voce usar isso, funciona.[...] (Dados da entrevista em grupo, out. 2024).

Mostrar os resultados também é:

[...] uma analise comparativa, a gente mostra tudo isso, a gente nao mos-
tra sO vocé€ bacana, a gente ndo mostra s6 o que nao foi legal e a gente ndo
mostra também aquele mediano, a gente mostra o municipio, o resultado
do municipio como um todo e a gente pontua aquela que foi a melhor es-
cola, as trés melhores escolas e a gente faz o contrario também. Para qué?
E por que a gente faz esse contrario? Porque existe assim, existem esco-
las, quando falo escolas, eu estou falando da equipe como um todo, da
gestdo, professores, todo mundo. Existem aquelas escolas em que aceitar
uma politica e que fizeram, de fato, tudo o que a politica diz que teria
que ser feito ou praticamente tudo, 90%, agora vou colocar ai 80%, e tem
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aquelas escolas que aceitam a politica, mas ndo seguem 0s passos que a
politica diz que tem que seguir ou entdo seguem so6 alguns [...] (Dados da
entrevista em Grupo, out. 2024).

Uma questdo presente na fala das gestoras foi o uso da politica, mostran-
do as obriga¢des legais das tarefas profissionais pelas quais os professores sao
responsaveis, € que, em certa medida, precisa ser acionado no enfrentamento
das resisténcias dos professores. “Enfrentar o professor, apresentar as respon-
sabilidades dele, que sao ditas na propria LDB” € enfrentar aquilo que as gesto-
ras chamam de “o escudo da reprovag¢do” (Dados da entrevista em grupo, out.
2024) em que esse professor dos anos finais se escondeu ao longo de boa parte
de sua trajetéria profissional e que ndo o permitiu refletir sobre suas respon-
sabilidades frente as garantias de uma relacdo de ensino e aprendizagem com

qualidade e que assegurea direitos minimos de aprendizagem.

Uma parte desse convencimento e enfrentamento da resisténcia dos
professores tem relagdo com algo para o qual as gestoras chamam a atenc¢do
e que merece destaque: “[...] nds vamos recompor, nds nao vamos reprovar,
nao € a reprovacao que vai fazer o meu aluno ler” (Dados da entrevista em

grupo, out. 2024).

Para as gestoras, uma das situacoes mais dificeis da implementacdo da
politica do Pororoca foi a de o professor dos anos finais “[...] achar que sabe
tudo e que ele ndo esta ali para alfabetizar o aluno”. Tal resisténcia tem relacao

com a nao compreensao do seu papel quando uma das gestoras nos lembra que:

[...] Porque nds tinhamos muitos, € ainda temos, apesar da formacao, mui-
tos relatos dos professores de disciplina, que é a discussdo dos anos finais.
Ah, eu ndo sei alfabetizar, eu ndo sou pedagogo, que ¢ essa discussdao que
vocés estavam tendo. E o Pororoca e a formacao do Projeto Pororoca, ele
vem para ensinar esse professor dos anos finais como alfabetizar, porque ¢
literalmente isso. [...] (Dados da entrevista em grupo, out. 2024).

Os professores se utilizam desse discurso para ndo implementar a meto-
dologia dentro de sala de aula, exigindo, por parte das gestoras, uma constante
estratégia de sensibilizacdo e mobilizagdo para que os professores € os demais
agentes envolvidos com a educagdo municipal pudessem dar continuidade aos

propositos da politica.
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Por fim, devemos tratar das desigualdades sociais que marcam uma par-
cela importante dos alunos que frequentam a escola no municipio de Moju e
que, de forma muito significativa, impactou e gerou dificuldades na implemen-
tacdo da politica.

Os problemas com a frequéncia escolar no projeto foram relatados nas
diferentes fases de implementacao (SEMED, 2024, p. 51) e demandaram, por
parte da SEMED, a parceria do UNICEF com a sua iniciativa da Busca Ativa,
que apoia os municipios na identificagdo daqueles que ndo estdo tendo acesso
a educacao e orienta medidas necessarias para garantir o direito de aprender. A
Busca Ativa Escolar ¢ a acdo para diminuir a incidéncia de evasao e abandono

que, com a pandemia da Covid-19, aumentou consideravelmente.

Esse aprendizado foi fundamental no melhoramento e na corre¢ao do
projeto quando a ficha de monitoramento na fase 2 (2023) permitiu o acrésci-
mo de informagdes quanto a autodeclaracdo do estudante e a regido/bairro em
que a escola esté localizada, a fim de compreender, de modo mais preciso, qual
o perfil do estudante que apresentou problemas de aprendizagem. Além disso,
auxiliou o desenvolvimento no projeto, bem como agir de modo mais interse-
torial e integrado a outras politicas municipais a fim de alcangar os melhores

resultados.

O papel do UNICEF, com a estratégia da Busca Ativa Escolar, ¢ garantir
o apoio ¢ a implementagdo de politicas publicas que visam ao fortalecimento
das redes de educacao e de protegdo a crianga ¢ ao adolescente, assim como,
indiretamente, aos jovens e aos adultos de todo o Brasil.

Como forma de diminuir, ou mesmo acabar, a problematica da evasdo e
do abandono escolar, que culminam na reprovagao e no aumento da distor¢ao
idade/ano, a Secretaria de Educacao de Moju criou o Bateldao da Educagao. O
objetivo € garantir a (re)matricula e a permanéncia de criancas, adolescentes e
adultos na rede municipal de ensino, além de fortalecer a parceria entre escola
e familia, para juntos promoverem agoes pelo direito de aprender de todos os

cidadaos mojuenses.

O Batelao da Educacao consiste em acao intersetorial entre a SEMED,

demais secretarias municipais, Conselho Tutelar e escolas da rede municipal,
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que se organizam para fazer chamada publica, nas ruas e em outros espagos,
para a matricula e a rematricula, além de alertar a comunidade para o inicio das
aulas, presenciais ou ndo. Durante o ano todo, ha mobilizacdo, no comego do

ano letivo, com continuidade durante todo o periodo escolar.

A Busca Ativa Escolar ndo s6 alerta a comunidade para a importancia da
matricula, mas, acima de tudo, monitora a permanéncia, com sucesso, de todos
os alunos da rede municipal. Portanto, o Batelao da Educacao retune acoes es-
tratégicas para a garantia do direito a educacdo a todos os cidadaos mojuenses.

CORRECOES NA IMPLEMENTACAO

Implementar uma politica como o Pororoca da Aprendizagem €, segundo
uma das gestoras, “[...] como trocar um pneu de carro em movimento” (Dados
da Entrevista em Grupo, out. 2024), o que exigiu fazer ajustes, corre¢des € ade-

quacodes para alcancar os melhores resultados ao contexto local.

O inicio do projeto, em 2022, fo1 direcionado as turmas do 3° ano dos
anos iniciais, mas acabou tendo turmas misturadas, o que causou problemas,
de acordo com as gestoras. Um dos principais elementos era a vergonha dos
alunos dos anos finais na atividade, uma vez que estavam em turmas unificadas

com criangas menores.

A adaptacdo dos materiais do projeto (cronograma, protocolo, planilhas)
¢ um momento importante € marca uma virada da fase-piloto de implementa-
¢ado (2022) para quando a secretaria toma para si a condugdo da politica na fase
dois (2023). A participacao da empresa de consultoria Elos foi redimensionada
para a atuacao somente com as liderangas gestoras da politica (como mentoria)

e para apoiar agoes de sustentabilidade da politica.

Os materiais pedagogicos de uso dos professores também foram reade-
quados buscando apresentar mais detalhes da metodologia e ser mais proxima
daquilo que os professores da rede esperavam.

A propria planilha de acompanhamento dos dados (painel de dados) foi

reformulada, objetivando tornar-se um mecanismo de acompanhamento mais

facil e com apresentacao visual mais limpa e objetiva. Era preciso, por exem-
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plo, corrigir os erros de sistematiza¢do e permitir avancos no andamento do
projeto.

Outra modificacdo fundamental foi quanto ao acompanhamento feito pe-
los técnicos da secretaria. No desenho inicial da politica, os técnicos iam trés
vezes a escola/turma de execucdo da agdo: no comeco do projeto, no meio e
ao final, o que precisou ser reformulado, pois estava aquém da necessidade da
rede. Outro elemento quanto ao monitoramento foi a presenca do coordenador
pedagogico da escola que ndo era membro tdo ativo na ideia/execucdo da agdo
na escola. No entendimento das gestoras, era preciso desloca-lo de uma com-
preensdo inicial de auxilio a gestdo administrativa para tomar o lugar da gestdao
pedagogica que o projeto exigia.

A tomada pelo coordenador pedagdgico do seu lugar de acompanhamen-
to fo1 um destaque da correcao. Isso permitiu melhorar o acompanhamento do
cronograma de implementacdo da politica que agora ¢ feito de modo muito
mais pratico e rapido: em até 24 horas depois da aula acompanhada e analisa-
da. Com a alimentacdo dos dados de acompanhamento centralizada, a equipe

gestora consegue monitorar, em tempo real, o andamento do projeto.

A presenca de mais este agente (coordenador) na implementagao da po-
litica também trouxe o desafio de esses coordenadores mostrarem as escolas
como sao. O fato de serem membros ativos dessas comunidades escolares
pode ser um complicador na implementagao de um monitoramento dessa en-

vergadura.

AVALIACAO DO PROCESSO

Os resultados, de acordo com as gestoras, sao positivos, 0 que € sintetiza-
do com a fala: “fazendo com pouco, estamos tendo bons resultados” e que sem
estrutura de formagao, com equipe pequena, ¢ possivel entender que os passos

pequenos serdo fundamentais para resultados de longo prazo.

No ano de 2022, com a avaliagdo do projeto-piloto, os resultados ja se
mostraram promissores, mesmo com varios problemas em relacdo ao entendi-
mento da metodologia, a frequéncia dos alunos e a resisténcia dos professores.
No Memorial (SEMED, 2024, p. 19) ¢ indicado que, mesmo na fase inicial,
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29% dos estudantes que participaram da acdo ja estavam totalmente alfabetiza-
dos e o o restante (71%) estava em processo de consolidacdo. Quando analisa-
dos os resultados da disciplina de Matematica, os efeitos do projeto eram mais
visiveis, o que deixou as gestoras extremamente satisfeitas.

Em 2024, a andlise dos resultados indicou que a aprendizagem dos estu-
dantes oscilou de escola a escola, a depender de: auséncia de acompanhamento
pedagogico; falta de familiaridade do professor com a metodologia; e aplica-
cdo diferenciada da metodologia, o que exigira da equipe gestora da politica
outras corre¢des € adequagdes na implementagdo da politica. Mesmo com os
resultados que oscilaram dependendo das condi¢des, uma preocupagao presen-
te no Memorial foi a de ocultar os nomes das escolas para que ndo houvesse
comparacgao entre resultados, considerando os contextos diferenciados em que

a politica fo1 implementada.

0 que dizer para concluir?

Insistir na avaliagao e no monitoramento da politica e persistir. Esses sdo,
no entendimento das gestoras, os maiores aprendizados e aquilo que outros mu-
nicipios podem aprender com a implementagao de uma politica como essa. De-
monstrar como ela impactou a vida dos alunos do EF II e como isso s6 pode ser

pensado em conjunto com as outras politicas ou com o desejo de continuidade.

A persisténcia da rede para enfrentar o desanimo com a implementagao
de politicas que passam por manter a rede com nimero de alunos; pela melho-
ria da reducdo da distor¢ao de idade/ano; pelo convencimento dos professo-
res; pela articulagdo da gestdo municipal; e pela continuidade das politicas sao
questoes que ndo podem ser deixadas de lado e que devem ser enfrentadas com

todo o rigor necessario para a melhor implementacgdo de politicas.

Outro ponto, segundo as gestoras, ¢ entender que “[...] a gente ndo sabe
das coisas e entender que a gente precisa ressignificar muita coisa que a gente
acha que sabe”(Dados da Entrevista em Grupo, out. 2024). O sentido disso €
ressignificar o sentido de alfabetizagdo, é ressignificar o papel de um monito-

ramento e uma avaliago articulados. Ressignificar a forma como o desenho de
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uma politica como essa, mesmo que tenha partido de uma metodologia fecha-

da, como a inicial, pode ser adaptado e ir ganhando os contornos locais neces-

sarios. Uma das gestoras aponta que:
[...] O proprio projeto Pororoca, quando veio para a gente, quando essa
metodologia chegou, a gente falou, meu Deus, como assim? E ir na diregéo
contraria ao que a gente pensa. E ai, a gente vai vendo que ndo, ¢, da certo,
mas desde que vocé adéque, o projeto ndo € uma coisa que a gente nunca
fez. No6s ja fizemos em muitos momentos nas nossas vidas, s6 que ele €
adaptado, ele ¢ feito de um outro ambito, de uma outra forma. Entdo, isso

¢ uma ressignificag@o de conhecimento.[...] (Dados da entrevista em grupo,
out. 2024).

Garantir que uma politica dessa natureza vire uma agdo permanente de
recomposic¢ao das aprendizagens também ¢ um dos principais desafios, além de
pensar na correlagdo com outras politicas. Isso significa entender que o projeto
Pororoca ¢ parte de uma cadeia que inicia com o0 MAIAU e passa pelas colabo-

ragoes, pelo entendimento da intersetorialidade das politicas.

O sentido de articulagdo com outras politicas, tais como o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, com o Programa da Escola das Adolescéncias
ou com o proprio novo Pacto Nacional de Recomposicao de Aprendizagens,
recentemente apresentado pelo Ministério da Educacao, passa pelo entendi-
mento de que uma politica local como essa pode ganhar mais musculatura e
sustentabilidade a partir da articulagdo com um pacto federativo. A articulagao
da politica local, que ja era anunciada pelas gestoras da politica com o Pacto
Nacional de Recomposi¢do das Aprendizagens, tendo em vista seu langamento
em junho de 2024, pode, agora, ser concretizada porque a politica nacional foi,

enfim, redesenhada.

Isso tudo para mostrar para outros municipios que € possivel fazer muito,
mesmo com uma equipe pequena e com desafios gigantescos como qualquer

outro municipio de mesmo porte.

34



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 11.079, de 23 de maio de 2022. Institui a Politica Na-
cional para Recuperacao das Aprendizagens na Educagao Basica. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, [2022a]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/d11079.htm. Acesso em: 10 mar. 2025.

BRASIL. Lei n° 14.407, de 12 de julho de 2022. Altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para
estabelecer o compromisso da educacao basica com a formagado do leitor e o
estimulo a leitura. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022b]. Disponivel
em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/1e1/L14407.
htm. Acesso em: 10 mar. 2025.

BRASIL. Decreto n° 12.391, de 28 de fevereiro de 2025. Institui o Pacto
Nacional pela Recomposi¢cdo das Aprendizagens na Educac¢dao Basica. Brasi-
lia, DF: Presidéncia da Republica, [2025]. Disponivel em: https://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2025/decreto/d12391.htm. Acesso em: 10
mar. 2025.

EQUIPE DE GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL POROROCA DA
APRENDIZAGEM. Entrevista concedida a Andrio Alves Gatinho, no ambito

da pesquisa sobre os desafios dos anos finais do Ensino Fundamental da REI-
PPE. Moju (PA): out. 2024.

MOJU (PA). SEMED. Programa de Alfabetizacio MAIAU: Moju Alfabe-
tizado na Idade Adequada Universalmente, 2022. Moju: SEMED, 2022. 67 p.

MOJU (PA). SEMED. Protocolo de Orientacdoes em Casos de Racismo nas
Escolas. Projeto Caribé — Construindo o Antirracismo ¢ a Identidade da Beleza
Etnico-racial Escolar, 2023. Moju: SEMED, 2023. 18 p.

MOJU (PA). SEMED. Memorial de Implementaciao do Projeto Pororoca da
Aprendizagem, 2024. Moju: SEMED, 2024. 64 p.

35



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

CAPITULO 2

A OPERACAO ACOLHIDA E A MIGRAGAO VENEZUELANA
PARA 0 BRASIL: NOVAS DEMANDAS PARA A
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS
EM ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL

Ana Lorena Bruel

Alan Furman

Barbara Cristina Coimbra Bergantin
Doi: 10.48209/978-65-5417-618-1

INTRODUGAO

O estudo ora apresentado procura apreender as complexas relacdes que
se estabelecem no processo de acolhimento e inclusdo de estudantes migran-
tes' venezuelanos matriculados em escolas da rede publica estadual do Parana
e da rede municipal de Curitiba, capital do estado do Parana, depois de terem
passado (ou nao) pelo programa coordenado pelo governo federal chamado
Operacao Acolhida. O objetivo da pesquisa € conhecer melhor os processos
de implementacao da politica de inclusdo escolar de estudantes migrantes ve-
nezuelanos a partir das perspectivas de agentes que atuam na burocracia da
Operagdo Acolhida e dos sistemas de ensino, a fim de compreender como sdo
produzidos os processos decisorios que envolvem o acolhimento das familias,

a defini¢ao sobre a interiorizag¢do de sua alocagio e a inclusdo na escola.

As migragdes Sul-Sul, compreendidas como migragdes que apresentam
paises do sul economico global como paises de origem e de destino de mi-
grantes, intensificaram-se no inicio do século XXI e passaram a conferir novos

contornos aos fluxos migratérios internacionais (Wenden, 2018). O Brasil, que

1 Optou-se pela utilizagdo da expressdo “migrante internacional” para fazer referéncia aos mi-
grantes, independentemente de seu estatuto juridico (refugiado, apatrida, solicitante de asilo) e das
motivagdes dos deslocamentos migratdrios internacionais, pois as classificagdes formais ndo con-
seguem refletir a multiplicidade das dindmicas sociais e vulnerabilidades vivenciadas em contextos
diversos.
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se consolidou como um pais de destino durante um longo periodo de coloniza-
¢do, ao longo do século XX passou a ser principalmente um pais de origem de
migracao para paises mais desenvolvidos. E, no inicio do século XXI, passa a
figurar como um pais de destino (com carater mais transitorio ou mais perma-

nente) sobretudo para migrantes regionais da Ameérica Latina.

Essa mudanga no padrao das migracdes internacionais apresenta certos
desafios para o acolhimento dos migrantes, inclusdo social e garantia de direi-
tos sociais fundamentais como saude, educacdo, assisténcia social, emprego,
moradia, lazer, etc. (art. 6°, Constituicdo Federal de 1988). A garantia de direi-
tos passa pelo reconhecimento e pela positivagao desses direitos, pela atuagao
do poder publico para a sua realizacdo, pelas intrincadas relagdes sociais entre
sujeitos que se constituem como agentes que agem e interagem nas disputas por
decisdes e acdes que impactam em diferentes niveis sobre a sua realizagdo ou

nao realizacao.

Este estudo foi desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa, uti-
lizando a entrevista semiestruturada como principal instrumento para produgao
de dados a respeito do processo de implementacao da politica de inclusao dos
estudantes migrantes venezuelanos no sistema de ensino brasileiro, com foco
em escolas da rede estadual de ensino do Parand e da rede municipal de ensino
de Curitiba. O estado do Parana foi o segundo estado a receber o maior nimero
de migrantes venezuelanos (27.255) por meio da Operagdo Acolhida, ficando
atras apenas de Santa Catarina (32.073), e Curitiba (8.526) foi o municipio
que recebeu o maior nimero de migrantes, considerando dados do periodo de
05/04/2018 a 30/12/2024.

Foram entrevistados agentes que atuam em diferentes espacos da cadeia
decisoéria desde a chegada do migrante na fronteira e do atendimento pela Ope-
ragdo Acolhida até a matricula e a inclusdo em escolas publicas. Assim, as
entrevistas foram realizadas com agentes que atuam ou atuaram na Operacao
Acolhida, na equipe de direcao de uma escola publica da rede estadual de ensi-
no do Parana e de uma escola publica da rede municipal de ensino, ambas situ-

adas no municipio de Curitiba, que ofertam anos finais do Ensino Fundamental,

2 Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/.
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e com uma professora que atua na escola publica da rede estadual em turmas
dos Ensinos Fundamental e Médio.

As entrevistas foram realizadas em profundidade, com o objetivo de
conhecer percepgoes dos agentes sobre suas praticas e sobre o espago de li-
berdade para tomada de decisdo nas diferentes instancias em que atuam ou
atuaram. Elas foram conduzidas de forma remota, por meio de videoconfe-
réncias, ou de forma presencial, a depender da disponibilidade e da locali-
zacao dos entrevistados. Também foram realizadas visitas in loco as escolas

selecionadas para o estudo.

A escola estadual em que o diretor e a professora entrevistada atuam ou
atuaram esta localizada na regido central® de Curitiba, com turmas de Ensino
Fundamental II em tempo integral, Ensino Médio regular e forma¢ao docen-
te. Em 2024, atendia cerca de 60 estudantes migrantes internacionais, sendo a
maioria deles de origem venezuelana®. Ja a escola municipal em que a direto-
ra trabalha esta localizada no bairro Sitio Cercado®, com turmas de Educacao
Infantil ao Ensino Eundamental II, organizada em turmas de tempo integral.
Em 2023, segundo dados fornecidos no momento de contato com a escola,
82 estudantes migrantes internacionais eram atendidos, dos quais 77 tinham
como pais de origem a Venezuela.

Destaca-se que as escolas foram selecionadas em fun¢ao do critério de

acessibilidade, pois as institui¢des aceitaram participar da pesquisa, e de diver-

3 H4 153 escolas da rede estadual de ensino situadas no municipio de Curitiba, das quais quatro se
localizam na regido central do municipio. O municipio apresenta IDHM de 0,823 (em 2010), con-
siderado muito alto, e Indice de Gini de 0,554, o que significa que ha grande desigualdade. A regido
central tem indicadores sociais e econdomicos considerados positivos, que refletem os indicadores
municipais de alto IDHM em contexto de grande desigualdade.

4 Informagoes fornecidas no momento de contato com a escola.

5 H4 429 institui¢des de Educagdo Infantil e escolas de Ensino Fundamental da rede municipal de
ensino no municipio de Curitiba, das quais 42 se encontram no bairro Sitio Cercado. Esta ¢ uma
regido periférica da cidade, com grande concentracdo populacional e alta densidade demografica (¢
um dos bairros mais populosos do municipio), com uma das médias de renda mensal mais baixas.
E uma regido que concentra populagdo em situagio de vulnerabilidade social e tem poucas areas
verdes. Rocha et al. (2014, p. 65) avaliam que “[...] no bairro Sitio Cercado predominam edifica-
coes baixas sem jardim, com solo bastante impermeabilizado, com poucos espacos ndo edificados,
sobretudo em areas proximas a rios e pouca vegetagao, aspectos que indicam para uma baixa qua-
lidade ambiental.”
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sidade de localizacdo geografica, considerando as caracteristicas do entorno.
Moura e Fikowrski (2015) ressaltam que o municipio de Curitiba tem uma
organizagdo geografica caracterizada pela segregagdo social e pela oposicao
entre centro e periferia. Uma das instituicoes se localiza em regido central da
cidade, com condi¢Oes de urbanizagao e facilidade de acesso a bens e servigos
publicos. A outra instituicdo selecionada se situa em um bairro periférico do
municipio, com condi¢des de maior vulnerabilidade social e menor disponi-
bilidade de acesso a bens e servigos, sobretudo equipamentos culturais, como

bosques, museus e teatros.

0 BRASIL COMO PAiS DE DESTINO DE MIGRAGOES INTERNACIONAIS
REGIONAIS: DESAFIOS PARA 0S SISTEMAS DE ENSINO

A Constituigdo Federal (CF) 1988 define que a educacéo ¢ direito de to-
dos, o que significa que sua oferta deve ser garantida pelo Estado como direito
de todos, independentemente do estatuto de cidadania, da condi¢ao migratoria
ou de outras caracteristicas sociais e individuais dos sujeitos desse direito. A
legislacdo infraconstitucional, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA 1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB 1996),

reafirmam esse direito e apresentam dispositivos que detalham sua realizagao.

Como exemplo, a LDB desde 1996, em seu art. 24, inciso I, alinea c, de-
fine que a classificag¢do dos estudantes, em qualquer série ou etapa da educagéo
basica, “[...] pode ser feita: independente de escolarizagdo anterior, mediante
avaliagdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experién-
cia do candidato e permita sua inscri¢ao na série ou etapa adequada” (Brasil,
1996). Muitos sistemas de ensino estaduais e municipais regulamentam os pro-
cedimentos para a matricula de estudantes que ndo possuem histdrico escolar
ou que buscam estabelecimentos de ensino sem escolaridade anterior. Contu-
do, mesmo com essa garantia legal estabelecida desde meados dos anos 1990,
estudos indicam que estudantes migrantes internacionais tiveram a solicitacao

de matricula negada pela auséncia de documentacao exigida para a matricula.

Cury (2002) alerta que, para que o direito a educagdo seja garantido, “[...]

a primeira garantia ¢ que ele esteja inscrito em lei de carater nacional” (Cury,
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2002, p. 246). Quer dizer, o direito precisa ser reconhecido e positivado, como
foi pela CF 1988 e LDB 1996, mas sua garantia legal é apenas a primeira
etapa desse processo, considerada importante, pois, além de estabelecer um
arcabouco legal de garantia do préprio direito, permite que a legislacao possa
ser usada como instrumento para a reivindicagdo da sua realiza¢do. Contudo,
compreende-se que a garantia legal é condi¢do necessaria, mas ndo suficiente

para a realizacao do direito.

Nesse sentido, observa-se a relevancia da aprovacao do Parecer CNE/
CEB n.° 01/2020°, que regulamenta a inclusdo da ““[...] matricula de criangas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio no sis-
tema publico de ensino brasileiro”. Poder-se-ia argumentar que o parecer, em
grande medida, reafirma direitos e dispositivos ja presentes no texto consti-
tucional e na LDB, mas o documento cumpre papel importante ao dar visibi-
lidade a situagdo de estudantes migrantes internacionais e destacar garantias
adicionais, como a realizag¢do da avaliagdo para classificagdo na lingua materna
do estudante; a consideracdo da “trajetoria do estudante, sua lingua e cultura”;
a defini¢do de diretrizes como a ndo segregacdo entre alunos brasileiros e mi-
grantes, valorizacdo da cultura e oferta do ensino de lingua portuguesa como

“lingua de acolhimento”.

As garantias legais sdo orientacOes para a atuagdo dos agentes respon-
saveis pela realizacao da educagdo escolar em diferentes esferas e, ao mesmo
tempo, instrumento de reivindicacdo e controle sobre a oferta publica. Con-
tudo, as garantias legais nao se realizam de forma imediata ou automatica; ao
contrario, pode-se compreender que entre a formulagdo e a implementacao de
politicas educacionais ha um conjunto de processos continuos que envolvem
diferentes agentes e instituigdes em uma cadeia decisoria formada por multi-

plas camadas e niveis (Lotta, 2019).

Muitas vezes, as defini¢cdes legais sobre a garantia de direitos se apresen-
tam como formulagdes de carater mais geral, como principios ou diretrizes da
politica, sem oferecer elementos mais praticos que permitam que os agentes

publicos atuem em situagdes concretas cotidianas, pautados exclusivamente

6 Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=-
147031-pceb001-20&category slug=junho-2020-pdf&Itemid=30192.
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nessas defini¢des legais. Para Dubois (2019), esses agentes publicos

[...] sdo colocados na situagdo de ter que arbitrar e responder aos dilemas
impostos pelas reformas sem que elas lhes tenham fornecido respostas, ou
ter que decidir sobre situacdes que essas reformas nao previram explicita-
mente [...] trata-se de abordar tecnicamente o que nao foi decidido politi-
camente e, portanto, de fabricar, ainda que sob forte restri¢do, as politicas
publicas (Dubois, 2019, p. 116).

Ainda que Dubois (2019) aponte as decisdes como parte de uma abor-
dagem técnica, € preciso considerar que nao ha neutralidade na decisao ou na
acdo dos agentes da politica. Nesse sentido, decisdes técnicas sdo também poli-
ticas. Nesse processo de fabricacao da politica, a partir da atuagdo dos agentes
locais, estao imbricados multiplos fatores relativos a aspectos mais gerais da
organizagdo da sociedade, caracteristicas organizacionais e perspectivas dos
agentes que atuam. As relagcdes de poder que se estabelecem entre os diferentes
sujeitos t€ém um papel muitas vezes decisivo no direcionamento da politica e na

realizag¢do (ou nao) de direitos sociais.

As politicas de reforma do Estado com base na nova administragcdo pu-
blica podem contribuir para ampliar ainda mais esse poder de tomada de deci-
sdo nas maos dos agentes que atuam na ponta, no atendimento direto aos que
demandam pela politica a partir de suas realidades e condi¢des especificas.
A intensificacdo de regulag¢do associada a maior flexibilidade de atuacdo dos
agentes, entre outras caracteristicas da nova administracdo publica, pode ge-
rar uma mudanc¢a de compreensao sobre o sentido do servigo publico, menos
centrado na garantia de direitos universais € mais voltado a atender demandas

particulares dos usuarios na qualidade de clientes (Dubois, 2019).

O papel desses agentes na formulagdo e na implementagdao das politi-
cas contribui para compreender como as praticas sao produzidas nas diferentes
instancias de atuagdo, para construir possiveis explicagdes sobre as variagoes
entre praticas ¢ conhecer resultados das multiplas formas de atuagdo para as
politicas e para os usuarios dos sistemas de ensino. Entender ‘““a politica como
ela ¢’ (Lotta, 2019, p. 20) exige analisar os multiplos fatores que interferem e
influenciam na sua implementagdo, conhecer a complexidade dos processos

decisoérios e as agdes dos agentes.
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OPERAGAO ACOLHIDA COMO POLITICA INTERSETORIAL: QUALE O
ESPACO DA EDUCAGAQ NO CONTEXTO DA POLITICA?

Concebida como uma resposta promovida pelo governo brasileiro ainda
em 2018 a crise politica e humanitaria na fronteira com a Venezuela, a Opera-
¢do Acolhida mostra-se como uma politica ptiblica de multiplos contornos de
atuacao.

Estruturalmente organizada em trés pilares (controle e ordenamento da
fronteira; acolhimento; e interiorizagdo), a Operacdo Acolhida conta, em seu
primeiro eixo de atuagdo, mais emergencial, com o controle e o ordenamento
da fronteira norte, capitaneados pelo Exeército brasileiro, em resposta ao co-
lapso dos servigos publicos no estado de Roraima com a chegada de grandes
contingentes de migrantes venezuelanos ao estado a partir de 2018 (Baeninger;
Demétrio; Domeniconi, 2021). Concomitantemente, da-se o outro eixo de atua-
¢do da Operagdo: o acolhimento desses migrantes em abrigos temporarios com
um papel de destaque no sentido de mitigar o impacto humanitario e reforgar
a oferta dos servicos publicos da regido em iniciativas realizadas em conjunto

com agéncias internacionais (Brasil, 2024).

Completando os trés eixos estruturantes da Operacao Acolhida, a estra-
tégia da interiorizagdo tornou-se o principal pilar da operacdo ao longo de sua
implementagdo, superando ordenamento e abrigamento (Rodrigues, 2021).
Dentro dos modelos de interiorizagdo voluntaria na Operacdo Acolhida, estao
categorizadas, segundo o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refu-
giados (ACNUR, 2021), as seguintes modalidades: reunido familiar; reuniao

social; interiorizacao por Vaga de Emprego Sinalizada (VES); e institucional.

As mais frequentes, que atendem a 65% dos migrantes, sdo as modalidades
de reunido familiar e reunido social’, nas quais é possivel escolher uma cidade no
territorio nacional em que exista rede de migrantes ja estabelecida e com garan-

tias de apoio na recepgao aos recém-chegados, sejam eles familiares ou nao.

A interioriza¢do por Vaga de Emprego Sinalizada (VES), por sua vez, ¢ a

modalidade em que o governo brasileiro faz a gestdo das vagas disponibiliza-

7 http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/.
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das pelo pais e auxilia no transporte desses trabalhadores e de sua familia até a
oportunidade de trabalho oferecida. A institucional, por fim, efetiva a transfe-
réncia dos abrigos na fronteira para outras formas de abrigamento no territério

nacional mantidos por institui¢cdes da sociedade civil.

Até o fim de 2024, 600 mil venezuelanos entraram e permaneceram
em territdrio brasileiro (OIM, 2024)%. Desse contingente, 150 mil foram inte-
riorizados de forma voluntaria no contexto da Operagao Acolhida (ACNUR,
2024). Os demais se deslocaram pelo territorio brasileiro sem o apoio da Ope-
ragdo Acolhida, o que indica que o programa atende a um percentual restrito
de migrantes venezuelanos. Ha poucos dados sobre os acampamentos, mas, em
2021, havia capacidade para 12 mil vagas nos abrigos da Operagdao Acolhida,
de acordo com dados divulgados pela imprensa’. Os acampamentos proximos
da fronteira sdo coordenados pela Operagdao Acolhida e contam com a presenca
de varias organizagdes ndo governamentais, como a Organizagdo Internacional
para as Migracdes (OIM), ACNUR, PARES Caritas, entre outras.

Esses numeros mostram que, mesmo considerando o esfor¢o humanitario
e logistico por parte do governo brasileiro em reduzir a pressao nos servigcos
publicos na fronteira norte, a maioria dos venezuelanos se interioriza pelo ter-
ritorio nacional de forma autonoma. Isso significa que sem o apoio logistico
das forg¢as armadas para esse processo ou qualquer das garantias de vagas de
emprego, redes de apoio locais ou servigcos publicos basicos nas cidades de
acolhimento no interior do pais, proporcionadas pela interiorizagdao. Tal fato
demonstra uma evidente limitacdo no alcance da implementacao da politica pu-
blica nesse eixo de atuacdo € uma possivel demanda social ndo prevista para os
aparatos publicos locais que acabam sendo os responsaveis pelo acolhimento
efetivo desses fluxos migratorios.

Algumas iniciativas educacionais realizadas por organizagdes internacio-

nais ¢ da sociedade civil sdo encontradas nos abrigos temporarios, como ¢ 0

8 Considerando as entradas (1.134.532) e as saidas (532.773) de 2018 a 2024 contabilizados pelas
autoridades brasileiras, a Organizagao Internacional para as Migracoes (OIM) chega ao saldo mi-
gratorio de cerca de 600 mil venezuelanos que entraram e permaneceram no Brasil neste periodo.
9 Dados disponiveis em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-acolhida-ja-interiori-
zou-mais-de-56-mil-venezuelanos-refugiados/?amp.
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caso do Passaporte para a Educagdo — que conta com a entrega de informativos
e materiais didaticos bilingues para os estudantes abrigados, proporcionando
um primeiro contato com a lingua portuguesa e, além disso, refor¢ando os di-
reitos educacionais desses estudantes e suas familias!®. Em outra acdo de ini-
ciativa do UNICEF, o programa Stuper Panas promove um ambiente escolar de
educacao nao formal as criangas abrigadas antes de suas matriculas nos siste-

mas publicos brasileiros'’.

Outras iniciativas, como campanhas para matricula das criangas e jovens
em instituicoes das redes de ensino municipal e estadual do estado de Roraima
buscam efetivar, ainda que provisoriamente, o direito a educagdo, enquanto os

processos de interiorizacdo nio se efetivam'.

A Operagao Acolhida pode ser considerada a principal — ou mes-
mo a unica — politica migratoria executada pelo governo federal no Brasil, e
que, em seu desenho institucional, prevé uma governanca multinivel, na qual
estados, municipios, iniciativa privada e organizacdes da sociedade civil nacio-
nais e internacionais atuam — sobretudo no que se refere a interiorizagao e, por
consequéncia, ao acolhimento (Pasquarelli, 2023). Algumas pesquisas, como
a de Dalglish (2023), no entanto, ponderam que, pelo carater emergencial e
securitario da Operacdo Acolhida, bem como outras deficiéncias em sua imple-
mentagdo, nao se trata de uma politica migratdria, e sim apenas de uma acao
governamental de acolhimento. J& segundo Traub (2020), a Operagao Acolhida
¢ categorizada como politica publica migratoria devido a amplitude das agdes
desempenhadas.

Seja no interior da Operagdo, por meio da interiorizagdo, seja pelo tran-
sito autonomo desses fluxos migratorios no territério nacional, a condugao da
questdao migratdria brasileira em vigéncia — na qual a Operag¢ao Acolhida des-
ponta como a unica a¢do implementada — confia que, apos a interiorizagdo, o
processo de garantia do direito a educacao dos estudantes migrantes se concre-

tizara com o atendimento local das politicas publicas. essa forma, considera ha-

10 Ver em: https://brazil.iom.int/pt-br/news/projeto-passaporte-para-educacao-apresenta-cultura-
-brasileira-e-o-direito-educacao-para-criancas-e-adolescentes-venezuelanos-no-brasil.

11 Ver em: https://www.unicef.org/brazil/media/13271/file/UNI47-RA2020.pdf.
12 Ver em:  https://www.unicef.org/brazil/innocenti/comunicados-de-imprensa/mais-de-
-1200-criancas-e-adolescentes-da-venezuela-recebem-apoio-para-matricula-escolar-em-roraima .
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ver nessas regides, quando nao politicas migratorias locais, a0 menos a garantia
de que os direitos educacionais e outros direitos sociais sejam cumpridos em
sua integralidade. Portanto, mesmo sabendo das limitacdes no alcance e na pro-
visoriedade dessa politica, a responsabilidade final pela efetiva¢do de direitos

sociais basicos (como a educagido) ¢ transferida para os atores locais.

A Operagao Acolhida possui pouca interface com a educacao, embora a
Lein.° 13.684/2018, que a instituiu, defina que as medidas de assisténcia emer-
gencial incluem a oferta de atividades educacionais, formagao e qualificagdo
profissional (art. 5° incisos III e IV). Documentos orientadores disponiveis
no site da Operagdo apresentam aos gestores € aos atores locais, que efetivam
o acolhimento nas escolas, os direitos educacionais garantidos aos estudantes

venezuelanos em todas as etapas de escolarizagao.

Esses documentos consideram elementos como a frequente indocumenta-
cao e a impossibilidade de contato com as instituicoes nos paises de origem, bem
como as condigdes socioeconOmicas € realidades linguisticas diversas a serem
levadas em conta no momento de matricula e no acolhimento. Portanto, reforca o
alinhamento das agdes da Operacao Acolhida com o que esta previsto e enuncia-
do pela legislagao nacional e internacional na garantia dos direitos desses estu-
dantes. Entretanto, essas acoes, de acordo com o manual orientativo, sao somente
alcangadas por boas praticas e pela formagdo continua dos atores locais que, por
sua vez, dependem diretamente da a¢do e do engajamento dos gestores locais no
tema e ndo estdo previstas no ordenamento e na estrutura da Operacao.

Cabe ressaltar, entretanto, que as politicas migratorias locais nao se pro-
liferam nos estados e nos municipios com a mesma intensidade que os fluxos
migratorios dos ultimos anos — cenario para o qual a auséncia de diretrizes do
governo federal ndo € o Unico fator responsavel. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 5,5% dos municipios brasileiros com
presenga de migrantes tém alguma politica ou gestdo especifica para o tema'’.
Ainda que esteja prevista, em um consideravel avanco normativo, na Lei de

Migragdes de 2017 (Lei n° 13.445/2017), a construgdao de uma politica migra-

13 Ver em: https://www.camara.leg.br/noticias/997506-especialistas-apontam-desafios-da-politi-
ca-nacional-de-migracoes-e-pedem-melhorias/.
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toria nacional encontra-se ainda em processo, em uma retomada institucional
de acdes nesse sentido que se deu a partir de 2023,

Assim, a auséncia de uma agao coordenada, ou ainda de orientagdes ge-
rais para acao local de parte do governo central (seja para a politica migratoria,
seja para a politica educacional), acaba por demonstrar também as limitagcdes
das capacidades de implementagdo de politicas publicas no ambito local Isso
porque, no cendrio brasileiro, sio muitas as assimetrias nas capacidades buro-
craticas e pedagogicas de atuacao (Gomes, 2022) entre as redes publicas de en-
sino, entre as escolas e em seu interior — o que refor¢a desigualdades regionais
no atendimento desses estudantes que ja experienciaram multiplos contextos de

desigualdade em suas trajetorias prévias.

Nesse sentido, politicas gerais e orientagdes universais, quando submeti-
das a amplos contextos, atingem resultados dispares quanto mais desiguais sao

os destinatarios finais dessas politicas (Gomes, 2022).

Analisando o caso de recep¢do e de inclusdo de migrantes venezuela-
nos nas regides administrativas e nos sistemas de ensino publico da Colombia
(principal destino migratorio desse grupo), Lobos (2024) ressalta a importancia
da coordenagdo do governo central — e sobretudo da autonomia — das capaci-
dades estatais locais como os principais mecanismos presentes nas regioes em
que os estudantes venezuelanos sdo recebidos com politicas mais exitosas na
Coldombia. Segundo a autora, nas regides colombianas em que essa coordena-
cdo intragovernamental ndo estd tdo consolidada, as politicas de acolhimento
podem ndo se dar com 0 mesmo sucesso.

Como ja apontado, a maioria dos migrantes venezuelanos faz sua interio-
rizagdo de maneira autdnoma e isso se reflete nos processos educacionais. Lima
(2023), ao analisar os estudantes venezuelanos presentes nas escolas do Ama-

zonas, aponta uma estabilidade maior entre aquelas familias interiorizadas pela

14 Grupo de trabalho instituido nos primeiros meses do governo Lula em 2023, previsto no art. 120
da Lei n® 13.445/2017, para a constru¢do de uma politica nacional de migragdo. O art. 120 dispde:
“A Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia terd a finalidade de coordenar e articular
acoes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperacdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participagdao de organizacdes da sociedade civil,
organismos internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.
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Operacao Acolhida de forma voluntaria, se comparadas aquelas que realizaram
esse processo migratorio sozinhas — demonstrando, com isso, a heterogeneida-
de desses fluxos migratérios e o limite do alcance das iniciativas brasileiras na

fronteira.

Postglioni (2023), por sua vez, aponta a falta de vacinagao das criangas
apos a interiorizacao com destino ao Rio Grande do Sul como um impeditivo
para a plena inser¢do escolar até a completa regularizacdo vacinal dessas crian-
cas nas cidades de acolhimento. J& Grajner (2024) destaca que os processos de
interiorizagdo — quando bem-sucedidos — interrompem percursos educacionais
previamente marcados pela itinerancia € por processos migratorios anteriores

nao exitosos.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que esses processos podem também
interromper longos periodos de negagao ao direito a educacao ainda no pais de
origem, uma vez que, segundo o UNICEF (2023), cerca de 20% de criancas e
adolescentes venezuelanos t€ém pouco ou nenhum acesso a educagdo e a ali-

mentagdo adequada mesmo antes de iniciar seus percursos migratorios.

E importante destacar ainda os aspectos apontados por Traub (2020) e
Facanha (2023) para a auséncia de a¢des pos-interiorizacdo, ou seja, de um
acompanhamento ¢ de uma avaliacdo da politica para além do acolhimento
emergencial (abrigamento e ordenamento) e alocagao laboral e territorial inicial
(interiorizacdo). A auséncia de politicas ou de orientagdes gerais que efetivem
a interlocucdo entre as politicas migratorias e educacionais faz com que
aspectos como o acesso € a permanéncia dos estudantes migrantes nos sistemas
de ensino locais nao sejam mensurados como desdobramentos relevantes na
implementagdo da Operacdo Acolhida — o que prejudica a implementacao
da Operagdao como uma politica publica duradoura, e ndo apenas de carater
emergencial, para mitigagdo de uma crise migratoria pontual tal qual foi

formulada inicialmente.
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0S PROCESSOS DE IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS:
0 OUE DIZEM OS AGENTES DA POLITICA?

Os agentes que atuam em diferentes espagos escolares ou ndo escola-
res, incluindo os diferentes niveis da burocracia educacional, “[...] exercem
um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretagdo das politicas
educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém im-
plicagdes para o processo de implementagdo das politicas” (Mainardes, 2006,
p. 53). Essas interpretacdes orientam as decisdes € as agoes dos agentes, que
se realizam e também sao influenciadas pelos contextos sociais em que se

situam e pelas caracteristicas organizacionais das institui¢des onde atuam.

Assim, a analise da implementacao de politicas exige uma reflexao mais
ampla sobre quem sao os agentes sociais envolvidos, como interagem com
outros sujeitos, como tomam decisdes e realizam acdes que constituem suas
praticas. Compreende-se, portanto, que diferentes agentes da pratica educa-
cional sdo também formuladores de politica, na medida em que executam
tarefas preestabelecidas e interpretam as orientagdes recebidas, analisam as
condi¢des sobre as quais atuam, tomam decisdes sobre como agir € agem a
partir de um conjunto de referenciais e principios que lhes sdo proprios. Essa
perspectiva permite superar a falsa dicotomia entre formulagdo e implemen-
tacdo de politicas.

[...] formulagdo e implementagdo ndo sdo fases distintas, mas sim proces-
sos decisorios continuos que perpassam diferentes atores no que podemos
chamar de cadeia decisoria. As politicas publicas sao constituidas por di-

versas camadas decisorias — as vezes hierarquicas, as vezes paralelas (Lo-
tta, 2019, p. 18).

Entre esses agentes sociais, encontram-se servidores publicos que tra-
balham com educagdo (professores, funcionarios, gestores das escolas e dos
sistemas), usuarios dos sistemas de ensino (estudantes e suas familias), agentes
privados que disputam a politica a partir de outros interesses (organiza¢des nao
governamentais, associacoes, comunidades religiosas), e servidores e funcio-

narios de outras areas que atuam em articulagao com a oferta educacional.
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Além de compreender quem siao os agentes que participam da produ-
¢ao da politica, um aspecto fundamental para a analise de implementacao ¢ a
compreensao sobre a discricionariedade do servidor publico no cumprimento
de sua fungdo. A discricionariedade ¢ entendida como o espago de liberdade
para a tomada de decisdo e acdo dos agentes publicos, considerando o conjun-
to de normas que regem a profissdo. Ha multiplos dilemas que envolvem essa
liberdade de atuacao, sempre relativa e conformada pelo regramento existente.
Lotta (2019) sintetiza em trés grandes questdes: dilema entre regular e limitar
a discricionariedade ou aceita-la e incentiva-la; dilema sobre como equilibrar
seus possiveis efeitos positivos € negativos; dilema sobre como estabelecer re-

gramento € normatizagao para situagoes complexas e imprevistas.

Nao se trata de questionar a existéncia de espaco para decisao e acdao dos
agentes que atuam na politica, mas de compreender como esses espagos se es-
tabelecem, quais sdo as relagdes de poder que se constroem, quais principios e
resultados podem estar associados a discricionariedade. A liberdade de atuagao
¢ conformada pelo regramento, pelas garantias legais, mas as interpretacoes e
as decisoes a serem tomadas, sobretudo com relacao a aspectos pouco detalha-
dos pelo ordenamento, podem tornar essa liberdade mais ou menos elastica,
gerando variacdes na atuacao de diferentes agentes em diferentes instancias ou

contextos e ainda produzindo resultados distintos.

O poder discricionario, no direito administrativo, ¢ compreendido como
um dos principios que regem a atuagdo dos agentes publicos, permitindo certa
liberdade para tomada de decisao desde que respeitados os limites da legalida-
de da ac¢do. Dubois (2019) ressalta que a discricionariedade pode ser compreen-
dida também, e a0 mesmo tempo, “[...] como uma garantia de flexibilidade e
adaptacao as ‘realidades do terreno’ ou como um risco de arbitrariedade buro-
cratica contraria a igualdade de tratamento dos usuarios”. Para Dubois, “[...] 0
uso das margens de manobra [...] ndo € em si bom ou ruim, mas constitui uma
realidade a ser descrita e analisada” (Dubois, 2019, p. 114-115). Isso aponta
para a importancia de analisar as perspectivas de diferentes agentes a respeito

de uma mesma politica, buscando compreender as diferentes praticas que po-
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dem ser produzidas em diferentes contextos, mesmo com a existéncia de orien-

tacOes legais de carater nacional.

A fim de compreender a atuagio dos agentes que participam da produ-
cao da politica, foram entrevistados dois diretores e uma professora que tra-
balham nas redes estadual e municipal de Curitiba e uma internacionalista que
atuou na Operac¢do Acolhida. Serdo utilizados nomes ficticios para preservar
as 1dentidades: Joao, Maria, Laura e Julia. Jodo atuou, durante 11 anos, como
diretor auxiliar de uma escola estadual que atende ao Ensino Fundamental II
integral, ao Ensino Médio regular e a formagao docente. Localizada na regiao
central de Curitiba, em 2024, a institui¢do tinha cerca de 60 estudantes mi-
grantes internacionais matriculados, a maior parte originaria da Venezuela'.
Formado em Sociologia, Jodo tem mestrado na area e doutorado em Educa-
cdo. Maria, professora na mesma escola, ¢ formada em Letras Portugués-Es-
panhol e, ha 3 anos, leciona as disciplinas de espanhol e empreendedorismo

nas turmas de 6° ano do Ensino Fundamental ao 1° ano do Ensino Médio.

Laura ¢ diretora de uma escola municipal de Curitiba que atende estu-
dantes da Educacao Infantil ao Ensino Fundamental II. Localizada no bairro
Sitio Cercado, em 2023, a escola recebia 82 estudantes migrantes internacio-
nais, sendo 77 de origem venezuelana'®. Nao foi possivel confirmar a quanti-

dade atualizada de matriculas em 2024 na escola municipal.

Por fim, levando em conta os objetivos da pesquisa e o foco na Opera-
cdo Acolhida e na migra¢gdo venezuelana, Julia foi entrevistada, pois traba-
lhou em um dos acampamentos em 2019. Nascida em Roraima, ¢ formada em
Relagdes Internacionais e, atualmente, reside em Curitiba ¢ trabalha na area

de educacao.

15 Informacgdes fornecidas no momento de contato com a escola.
16 Informagdes fornecidas no momento de contato com a escola.
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Quadro 1 — Caracterizacao dos entrevistados, formacio e atuacao

Data da

Entrevistado (a) Formacio Funcao/Cargo e escola )
entrevista

Graduagdo e Mestrado
Jodo em Sociologia, Diretor Auxiliar - Escola Estadual | 28/10/2024
Doutorado em Educagao

Laura Pedagogia Diretora - Escola Municipal 04/11/2024

Letras Portugués —

Professora - Escola Estadual 07/11/2024
Espanhol

Maria

Julia Relagdes Internacionais Estagidria — Operagao Acolhida | 29/10/2024

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados das entrevistas (2025).

As entrevistas foram realizadas em outubro e novembro de 2024, de for-
ma remota, por meio de videoconferéncias ou de forma presencial, com visitas
as escolas selecionadas. Os roteiros das entrevistas foram elaborados coletiva-
mente pela rede de pesquisadores (REIPPE) e adaptados ao contexto da politica
analisada e da atuacdo dos agentes que participaram. Todas as entrevistas foram
gravadas com a autorizagdo dos presentes, mediante garantia de sigilo e anoni-

mato. Posteriormente, as gravacdes foram integralmente transcritas.

Foram incluidas nos roteiros de entrevista, na etapa que tratou da politica
em foco, as seguintes questdes: “Vocé trabalhou com estudantes venezuelanos
que passaram pela Operag¢ao Acolhida?” e “Vocé recebeu informacgdes sobre os
estudantes ou sobre o trabalho realizado com eles pela Operagdao Acolhida?”.
As perguntas foram inseridas nos roteiros a fim de possibilitar informagdes
mais especificas sobre a Operag¢do Acolhida, foco da pesquisa. Outras questdes
também foram incluidas no momento das entrevistas, a depender das infor-
magoes apresentadas pelos participantes, com o intuito de aprofundamento de

assuntos suscitados pelos entrevistados.

Para a constru¢do da analise dos dados empiricos produzidos por meio
das entrevistas, as transcri¢oes foram organizadas de acordo com as diferentes
tematicas abordadas pelos entrevistados e sistematizadas em cinco categorias
que emergiram do campo de pesquisa, sendo elas: Anos Finais do Ensino Fun-
damental, Operacao Acolhida, (In)Visibilidade e acolhimento, Documentacao

e matricula, Discricionariedade. As analises serdo apresentadas a seguir.
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ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

As duas escolas selecionadas para participar da pesquisa ofertam os anos
finais do Ensino Fundamental, com algumas caracteristicas em comum e outras
que as distinguem. A escola da rede municipal se situa em bairro periférico do
municipio de Curitiba; oferta Educagao Infantil, etapa de pré-escola e Ensino
Fundamental; tem atendimento nos periodos da manha e da tarde, com turmas
em tempo integral. A escola possui 30 salas de aula, laboratérios, quadras e

ginasio, além de outras dependéncias.!”

A escola da rede estadual esta situada na regido central do municipio de
Curitiba, em prédio tombado pelo Patriménio Histoérico; oferta anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio; tem atendimento em trés turnos; possui
46 turmas e mais de 1300 matriculas. Destas, pouco mais de 400 matriculas
sdo de anos finais do Ensino Fundamental. Ha oferta de curso de formagao de
docentes em nivel médio e educacao profissional integrada ao Ensino Médio. A

escola também oferece Ensino Fundamental e Médio em tempo integral.'®

Quanto maior a complexidade da gestdo escolar, com diferenciacao de
oferta em termos de etapas e modalidades da educacao basica, quantidade de
turmas, heterogeneidade de demandas, vulnerabilidade da populacao atendi-
da, maiores sdo os desafios que se apresentam para a gestdo da escola e para a
garantia do direito a educagdo para todos em suas multiplas dimensdes. Laura,
diretora da escola municipal, relata que “[...] a nossa escola oferta Educagao
Infantil, ela oferta Fundamental I, Fundamental II e também educagao integral.
A gente costuma dizer que a gente tem quatro escolas aqui dentro.” (Entrevista

com a Laura, 4 nov. 2024).

Os dois diretores e a professora entrevistada destacaram a oferta de en-
sino em tempo integral como uma caracteristica comum entre as escolas. O
diretor Jodo relatou que a escola da rede estadual “[...] foi uma das primeiras

escolas a aderir a educacdo integral, entdo a gente estava implementando a

17 Informagdes disponiveis em: https://educacao.curitiba.pr.gov.br/unidade/bairro-novo-do-caic-
-guilherme-lacerda-braga-sobrinho-escola-municipal/18016.

18 Informagdes disponiveis em: https://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas/pages/tem-
plates/initial2.xhtml?windowld=f64.
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educagdo integral para o Ensino Fundamental 2. O Projeto era piloto aqui no
Parana.” (Entrevista com o Jodo, realizada em 28 out. 2024). Quando Jodo
comecou a trabalhar nesta escola, em 2013, a instituicdo estava iniciando a
implementagdo da oferta de tempo integral e ele acompanhou os desafios

desse processo.

Para Jodo, “[...] houve uma leitura muito acertada de que a educacgao
integral, para aquele contexto escolar de uma escola no centro da cidade, que
atende as familias que trabalham no entorno, casaria perfeitamente naquele
contexto.” (Entrevista com o Jodo, realizada em 28 out. 2024). Ele ressalta que
a escola sempre teve muita demanda por matricula em tempo integral, a ponto
de ndo conseguir atender integralmente a demanda manifesta. Além da deman-
da sempre presente, Jodo destaca também a percepcao de

[...] uma mudanca de mentalidade muito legal nas familias, nos estudantes,
e nos professores, principalmente. Essa mudanga da natureza, da forma que
a escola se posiciona. [...] Em 2021, o ensino médio também virou o ensino

integral. Entdo, havia uma resisténcia muito grande [no inicio] (Entrevista
com o Joado, realizada em 28 out. 2024).

A resisténcia a mudangas € apontada como um dos desafios para o tra-
balho com o Ensino Fundamental, mas que pode ser compreendido como um
desafio que perpassa todas as etapas e as modalidades de ensino, pois a cultura
instituida nas escolas se apresenta com um forte poder de manutencao de prati-
cas ja instituidas. Neste caso, verifica-se que as resisténcias iniciais ndo foram
impeditivas para a implementacdo da mudanca. Na avaliacdo de Jodo, “[...]
essa experiéncia de implementacao do Ensino Fundamental integral foi muito
exitosa. Hoje ela ¢ incontestavel, inconteste, porque esta sendo replicada em
todo o resto do estado, enfim, entdo ¢ um caminho sem volta” (Entrevista com

0 Jodo, realizada em 28 out. 2024).

Além dos desafios relacionados a cultura escolar, as praticas instituidas
no interior da escola e as resisténcias as mudancas, as entrevistadas também
apresentaram suas percepc¢oes sobre desafios relacionados a dinamica dos pro-
cessos pedagdgicos no interior da escola. Laura afirmou que considera os anos

finais do Ensino Fundamental uma etapa muito importante e pouco compreen-
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dida. Para ela, um dos principais desafios dessa etapa é “[...] a parte interdis-
ciplinar, na parte pedagogica, [...] para ndo ter aulas estanques. Terminou a
aula de lingua portuguesa, vamos comecar a matematica. Esse dialogo entre os

componentes curriculares também ¢ um desafio.” (Entrevista com a Laura, 4
nov. 2024).

Além da articulagdo entre as areas de conhecimento, outro desafio rela-
cionado ao ensino, assinalado pela professora Maria, ¢ a necessidade de adap-
tagdo do planejamento das disciplinas as caracteristicas e ao perfil das turmas,
que sdo muito diversas entre si. A professora também indica preocupagdao com
o tempo de duragdo das aulas e os imprevistos que acabam reduzindo a quanti-

dade de aulas disponiveis ao longo do trimestre.

As caracteristicas proprias dos estudantes, considerando a faixa etaria e
a fase de adolescéncia, também foram apontadas como desafiadoras por Laura,
que aposta no incentivo a participagao dos estudantes por meio do Grémio Es-

tudantil como estratégia para o enfrentamento de alguns desses desafios.

Na escola, enquanto gestora, eu busco muito o protagonismo juvenil, por
meio de alguns projetos que ddo essa possibilidade para esses estudantes.
[...] A gente trabalha junto para que acdes possam ser efetivadas na escola
e possam ser potencializadas por eles [...] junto com o Grémio Estudantil
(Entrevista com a Laura, 4 nov. 2024).

Ja a professora Maria, embora reconhe¢a a mudanga de perfil dos estu-
dantes algo desafiador , desloca a discussdo para o trabalho pedagogico realiza-
do com o alunado e pontua como maior entrave a realizagao de atividades que
possam atender aos interesses e as necessidades dele. Ela refor¢a que o desafio
nao esta no estudante, mas na organizagdo de um trabalho pedagogico que seja

adequado, interessante e instigante.

O aluno em si, ele ¢ um desafio também. Hoje em dia a gente sabe que o
aluno ¢ um aluno com um perfil diferente. Ele vem com uma outra cabeca
para a escola. E a gente tem que acompanhar isso. Mas ainda assim, eu
acho que esse ndo é o maior desafio. Porque quando vocé acerta a ativi-
dade, vocé€ v€ que mesmo esses alunos mais complicados, voc€ consegue
trazer. Entdo, eu acho que o desafio maior esta realmente em vocé acertar
como passar esse conteiddo com aquele tipo de aluno, do que o aluno em si
(Entrevista com a Maria, realizada em 7 nov. 2024).
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A professora Maria se emociona ao relatar os desafios e as recompensas
do trabalho realizado com os estudantes. Ela destaca que sua principal motiva-
cdo ¢ “[...] poder fazer a diferenca na vida deles. Isso pra mim ¢ a melhor... Des-
culpa, eu vou chorar. E a melhor coisa, assim, é eu fazer a diferenca. E chegar

s 9

o aluno e falar pra mim: ‘O professora, vocé fez a diferenca na minha vida’.

(Entrevista com a Maria, realizada em 7 nov. 2024).

Observa-se que muitos dos desafios relacionados aos anos finais do
Ensino Fundamental sdao reconhecidos por agentes escolares de diferentes
instituicoes, mas as formas de enfrentamento das situagcdes consideradas
complexas e as praticas fabricadas para o atendimento das demandas locais
sdo diferentes em cada institui¢do. De um lado, verifica-se que a autonomia
da escola e a autonomia docente permitem um espago de liberdade para a to-
mada de decisdo e a produgao de politicas internas. Por outro lado, os relatos
mostram que ha similaridades entre as institui¢des e os desafios enfrentados,

mesmo em contextos diversos.

OPERACAO ACOLHIDA

A analise das entrevistas permitiu observar que os agentes que atuam nos
estabelecimentos de ensino ndo necessariamente conhecem a Operacao Aco-
lhida e ndao recebem informagdes sobre os procedimentos de acolhimento das
familias e dos estudantes realizados na chegada ao Brasil. Dos entrevistados
que atuam nas escolas, a diretora Laura mencionou nao ter conhecimento sobre
a chegada de estudantes venezuelanos que passaram pela Operagdo do governo
federal. Ja o diretor Jodo cita o caso de um estudante que frequentava a escola
ha um ano quando soube que tinha passado por um acampamento. No ano leti-
Vo seguinte ao ingresso na escola, alguns professores relataram que o estudante
apresentava dificuldades e o diretor chamou a familia para conversar, momento
em que teve conhecimento da situacao de sofrimento pela qual o jovem passou

durante o periodo de permanéncia no acampamento.

Silva e Silva (2023), ao analisar o caso da integracdo de estudantes ve-
nezuelanos no interior do Mato Grosso do Sul, ap0ds a interiorizagao da Opera-

cao Acolhida, apontam a falta de informagdes basicas (modalidade de ensino,
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quantidade de estudantes e em qual idade escolar se encontravam) sobre os
contingentes que as redes locais de ensino receberam — o que dificultou a ope-
racionalizacdo de uma resposta, ainda que emergencial, das escolas dessa rede.
Considerando a atuacao da Operagao Acolhida, sobretudo nos aspectos iniciais
dos processos migratorios, ou seja, no acolhimento inicial e na posterior in-
teriorizagdo, a atuacao das redes de ensino e escolas se d4 sem uma politica

nacional ou orientagdes gerais especificas sobre o tema.

A auséncia de interlocucao com escolas e redes de ensino para as quais as
criangas e os jovens venezuelanos sao encaminhados depois de passarem pela
Operacao Acolhida pode, em certa medida, ser resultante da prioridade confe-
rida ao processo de interiorizacdo das familias, em detrimento de outras areas

de atendimento, como a educacao.

O relato de Julia destaca que a primeira agdo realizada pela Operacao
Acolhida era 0 momento de acolhimento e, em seguida, a preocupagdo se con-
centrava na interiorizagdo dos migrantes venezuelanos no pais. Para ela, o em-
prego era o mais relevante motivador do processo de interiorizagdo. A entrevis-
tada destacou que, quanto mais numerosa a familia, mais dificil era o processo
de interiorizagdo, pois havia menor numero de vagas destinadas a adultos com
filhos, em especial com criangas pequenas. Relacionada ao acesso a escolae a
vagas na creche, mulheres com filhos pequenos encontravam mais barreiras na

busca por trabalho:

Era muito dificil da gente conseguir empresas, empregos, justamente por-
que se pensava nessa questdo do com quem a crianga vai ficar no comego,
quando nao se ndo conseguir creche. Logo, se ndo conseguir ingressar na
escola, isso, se essa escola ndo for em tempo integral, nao ¢? Entdo acho
que ¢ algo que impacta muito, inclusive a retengdo de um bom tempo de
mulheres conseguirem emprego (Entrevista com a Julia, 29 out. 2024).

Julia expde um conjunto de questdes relevantes para a compreensao des-
se contexto de interiorizacdo: a possibilidade de escolha das pessoas sobre a
aceitacao ou ndo do emprego oferecido e do processo de interiorizacao; con-
centracdo de oferta de empregos em certas regioes e municipios do pais; oferta
de vagas para trabalhos com exigéncia de qualificagdo muito abaixo da forma-

cdo e da experiéncia profissional de grande parte dos migrantes, que nao tinham

56



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

seus diplomas revalidados no Brasil e depararam com ““[...] um processo dolo-
roso [...] de abrir mao da carreira, do estudo, [...] para poder sobreviver com o

emprego que tivesse”. (Entrevista com a Julia, 29 out. 2024).

Mesmo com o principal objetivo de atuacdo da politica voltado para
a oferta de emprego e interiorizagdo dos migrantes, Julia destaca a atuacao
da politica na area de educagdo, com oferta de cursos de lingua portuguesa,
exigéncia de matricula de criancas e jovens em idade escolar em instituigdes
do municipio, apoio para o contato com as escolas e garantia de matricula,
espacos de socializagdo e valorizagcdo das experiéncias escolares. Contudo,
a atuacao relacionada a educac¢ao dependia de trabalho realizado de forma
voluntaria, o que reforca a hipotese de secundariza¢do da garantia do direito
a educacao e a auséncia de intersetorialidade entre a politica de acolhimento

e a politica educacional.

As falas de Julia descortinam um conjunto de desafios enfrentados pelos
agentes que atuaram na Operagdo Acolhida e pelos migrantes recepcionados
pela politica. Ela destaca muitas barreiras encontradas no momento da matri-
cula nas escolas da regido: inexisténcia de vagas, exigéncia de documentacao,
dificuldade de dialogo entre as escolas e as familias, demora na realizagdo da
matricula e inicio das atividades escolares. Como no periodo em que ela traba-
lhou no acampamento, um dos critérios para residir nele era frequentar a escola,
a relacdo principal entre a Operagdo e as escolas surgiu no auxilio no processo
de matricula, momento em que funcionarios e voluntarios se empenharam para
tirar fotos e acompanhar familias até as escolas para que conseguissem as va-
gas. Essa questdo que seré tratada no proximo topico deste texto.

Além desse auxilio, Julia destacou as aulas de portugués oferecidas den-
tro dos abrigos para adultos e criancas. Ela atuou como voluntaria na oferta
desses cursos. O projeto voluntario tinha por objetivo promover a socializa¢do
entre criancas da mesma faixa etdria, vivenciando a mesma situacao, sendo o
primeiro contato com a lingua portuguesa, antes do ingresso na escola regular.

Sobre as condi¢des do acampamento, Julia descreve o abrigo como “[...]

um lugar, literalmente, para voc€ sobreviver, ndo tem como oferecer, infeliz-
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mente, uma qualidade de vida” (Entrevista com a Julia, 29 out. 2024). A exem-
plo disso, a estrutura de carpas', projetadas para o Oriente Médio, retém ca-
lor; um desafio no clima de Roraima, com alta incidéncia solar. Mesmo com a
abertura de janelas, a falta de energia elétrica dentro das cabanas ainda dificulta
a reducdo da temperatura. A entrevistada destaca outras dificuldades, como ba-
nheiros compartilhados e o estresse extremo gerado pelas situagcdes de vulnera-

bilidade vivenciadas.

Nessa perspectiva, destaca-se o papel ativo das organizacdes nao gover-
namentais, em parceria com o poder publico. Segundo Julia, a presenca do
poder federal era visivel com os militares, em uma perspectiva de seguranca e
controle da fronteira. Para ela, a falta de articulacdo com a educacao resultou
na auséncia de orientacoes, tanto para os migrantes internacionais quanto para
as escolas. Instrugdes claras sobre matricula poderiam “[...] ter feito muita di-
ferenca na rapidez do acesso a diversos servigcos que o Brasil tem a oferecer”
(Entrevista com a Julia, 29 out. 2024).

Jalia, em sua experiéncia na Operacao Acolhida, destaca a importancia
de um olhar que possibilitasse compreender as experiéncias individuais para se
conectar ao estudante. Ainda que o olhar atento seja fundamental com todos, ao
acolher um estudante migrante internacional € preciso

[...] lembrar que ele passou por situagdes que a maioria dos seus alunos
provavelmente nao passou, ndo €¢? Muitos de seus alunos podem estar em
situacdo de vulnerabilidade, mas ele passou por uma vulnerabilidade dife-

rente. Pronto, entdo acho muito importante lembrar disso (Entrevista com
a Julia, realizada em 29 out. 2024, grifo dos autores).

A vulnerabilidade diferente mencionada pela entrevistada destaca a es-
pecificidade desse atendimento, em que é preciso considerar as vivéncias do
processo migratorio. Estas, por sua vez, sio heterogé€neas, abrangendo con-
dicdes e trajetdrias diversas. Tal perspectiva parece estar mais relacionada as

convicgoes de Julia do que as orientagdes da propria politica.

19 Carpas sdo as cabanas utilizadas pelo ACNUR para moradia provisoria.
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DOCUMENTAGAO E MATRICULA

Um dos primeiros desafios enfrentados pelas escolas no acolhimento de
estudantes migrantes internacionais foi o processo de matricula, principalmen-
te nos casos de auséncia de documentacao. Segundo o diretor Jodo, inicialmen-
te o atendimento realizado pela escola em que trabalhava era de revalidacao de
documentos, em quantidades menores e distribuidas ao longo do ano. Os pro-
cessos de revalidacao fazem parte do instrumental burocratico do Estado; en-
tretanto, sua concepc¢ao e aplicacdo sdo anteriores aos fluxos migratorios mais
recentes, uma vez que as revalidagdes foram concebidas e eram, até entdo, em
sua maioria, aplicadas a brasileiros que estudaram fora no Ensino Fundamental
e Médio e, ao retornarem ao Brasil, precisavam regularizar a documentacao

escolar para dar prosseguimento aos estudos.

Somente apos 2012, com a crescente migracao haitiana que chegava ao
Parand, o atendimento dessa nova demanda, que foi em muitos casos o primei-
ro contato das escolas com os migrantes, promoveu uma atuagao improvisada
e emergencial dos atores que, conforme o relato do entrevistado, flexibilizou os

processos de revalidacdo atendidos diariamente. Jodo conta que

[a]ntes da migragdo haitiana, a gente atendia umas 10 pessoas por semestre.
Agora, em 2013, 2014, a gente atendia 200 por més. Entdo, assim era um
trabalho muito grande para ser feito e as proprias estruturas de acolhimento
migratério no Parand ainda ndo existiam praticamente; o proprio conselho
estadual ndo existia na época, a catedra Sérgio Vieira de Mello da federal
estava no comeco, Unica iniciativa que existia mais ou menos era Caritas e
a pastoral do migrante. Eles eram os tnicos que faziam algum trabalho. E
a gente acabou trabalhando com eles também, eles mandavam as pessoas
pra gente, a gente atendia. Ai fazia essa regulariza¢cdo em massa (Entrevista
com o Joado, realizada em 28 out. 2024).

Como seu primeiro contato com o tema, o diretor buscou se aprofundar
no assunto e a estratégia mudou de acordo com a demanda social, sendo ne-
cessario facilitar o processo de matricula em virtude da grande ampliacdao da
demanda. Embora haja diferenca entre processos de revalidagdo de estudos
realizados em outros paises e a avaliagdo para classificacao e realizacdo de ma-

tricula de estudantes migrantes internacionais, ha também similaridades entre
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os procedimentos. Devido a escola onde Jodo atuava ja ser considerada um
polo para o primeiro procedimento, acabou se estabelecendo como referéncia

também nos casos de avaliagdo para classificagao.

Por ser uma demanda nova, ainda que assegurada pela legislagdo nacio-
nal, houve davidas, para as institui¢des de ensino, de como proceder nos casos
de documentos em outra lingua ou na falta deles. Na auséncia de diretrizes
especificas para esses casos, as escolas adotaram diferentes abordagens. Na
avaliacdo do diretor Jodo, que ja estava familiarizado com os procedimentos de
revalidagdo e avaliagdo para classificagdo e matricula de estudantes migrantes,
muitas instituigdes acabavam negando a matricula para esses estudantes em

face do volume de trabalho que os processos exigiam.

Chegava uma pessoa (na escola). Obviamente, que nao ¢ brasileira, obvia-
mente ndo falava portugués e, obviamente ndo tinha documentacao. Mais
facil falar que ndo tem l4 (vaga), mesmo ela tendo vaga sobrando, entdo, as
vezes nem se pensa na negacao do direito (Entrevista com o Jodo, realizada
em 28 out. 2024).

Verifica-se que houve um longo periodo entre a chegada de estudantes
migrantes internacionais em maior escala no Brasil, o que acorreu a partir dos
anos 2010, com a intensificagdo da migragao boliviana e haitiana, e a defini¢ao
de normativa com carater nacional para orientar a matricula e a inclusao desses
estudantes no sistema de ensino brasileiro. O Conselho Nacional de Educacao
estabeleceu uma normativa especifica sobre o tema apenas em 2020, depois de
ter sido provocado por uma consulta da Defensoria Publica da Unido (Araujo,
2021). A auséncia de normatizagdo nacional durante esse periodo gerou um
espaco proficuo para a discricionariedade de atuagdo dos agentes da burocracia
diante das demandas que precisavam ser atendidas, o que sera tomado como

objeto de analise deste texto.

A Resolugao n.° 01/2020 do Conselho Nacional de Educagao traz um
detalhamento maior sobre o processo de classificagdo e matricula de estudan-
tes migrantes internacionais se comparada as legislagdes nacionais. De acordo
com a normativa, a matricula sera assegurada de imediato e, na auséncia de

documentacdo, a idade deve ser considerada um dos critérios para classifica-
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cdo, acompanhada de uma avaliacdo realizada na lingua materna do estudante.
Além disso, a visibilidade do tema na midia fomentou novas discussoes, forta-
lecendo as praticas de acolhimento. Dentro dos sistemas de ensino, formagdes
e debates, além da realidade vivenciada, contribuiram para um atendimento
mais adequado da demanda. O diretor Jodo destaca uma mudanga atitudinal,
sendo mais dificil recusar as vagas atualmente. Laura, diretora de outra escola,
menciona algo semelhante ao relatar que a atuagdo da escola para a garantia da
matricula encontra-se em outro patamar, depois da aprendizagem inicial sobre
os procedimentos para inclusao dos estudantes no sistema de ensino. Para Lau-
ra, “[...] a parte do susto ja foi. Entdo, agora a gente ja esta mais preparado, no

sentido de aberto, a esse acolhimento” (Entrevista com a Laura, 4 nov. 2024).

Os relatos dos diretores das escolas permitem identificar movimentos
complementares no processo de producao da politica por dentro das institui-
¢oes de ensino. De um lado, observa-se que a necessidade de atendimento de
demandas da populacdo pressiona as escolas por tomadas de decisdo acerca
de procedimentos para os quais ainda ndo havia norma especifica definida, ge-
rando a producdo de praticas locais. De outro, € a0 mesmo tempo, a multipli-
cidade de mecanismos criados localmente ajuda a pressionar o poder publico
pela definicdo de orientagdes de carater mais geral, estadual e nacional, que
busquem conferir certa isonomia no tratamento das situagdes € no atendimento
dessas demandas. As orientagdes mais gerais ndo impedem a producgdo de po-
liticas locais ou a discricionariedade na atuacao dos agentes, mas estabelecem
constrangimentos, inclusive de carater legal, para praticas como a negagao da
matricula ou a exigéncia de documentos inexistentes ou impossiveis de serem

apresentados pelas familias.

Os entrevistados reconhecem que houve “mudanca atitudinal” nas pra-
ticas de matricula e que se sentem mais “preparados” para atender as deman-
das desses estudantes no momento de realizagdo das entrevistas em compa-
racdo com periodos anteriores. Essas mudancas podem ser decorrentes de
um conjunto de atravessamentos que incluem experiéncias vivenciadas pelos
gestores nos cotidianos escolares, acesso as normas exaradas pelos Conse-

lhos de Educagao (nacional, estadual, municipal), participacdo em processos
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de formagdo continuada sobre a tematica e intensificagdo dos debates acerca

dos direitos migratorios em diferentes espacos.

De acordo com as percepcoes da diretora Laura, a secretaria da escola
exerce um papel importante no primeiro acolhimento, quando o estudante che-
ga a escola. Segundo ela, ele € classificado conforme a idade e, a partir disso, o
trabalho de inser¢ao em sala de aula e de avaliagcdo para regularizagdo da vida
escolar é desenvolvido. Quanto a avaliagcdo de classificacdo, Laura explica os
processos realizados pela escola citando o caso de um estudante que fez a ava-
liagao de todos os componentes curriculares desde o primeiro ano do ensino
fundamental, em portugués:

Entdo, até ha pouco tempo, para regularizar a documentagdo, o estudante
teve que fazer provas desde o primeiro ano. Entdo, foi um processo bem
dificil, ndo para o estudante fazer a prova [...]. Entdo sé a ata manualmente
escrita deu quase 28 paginas. Entdo ¢ descrito no curriculo, tudo aquilo que
ele atingiu, prova, tem que contemplar o que estd no nosso curriculo para

dai adequar, fazer uma reclassificagdo, uma adequagéo para o ano da idade
correspondente do estudante (Entrevista com a Laura, 4 nov. 2024).

A situagdo relatada pela dire¢do da escola encontra respaldo, em parte, na
legislagdo e na normatizagdo que orienta a realizagcdo dos processos de classifi-
cagdo e matricula, mas estabelece procedimentos proprios e critérios mais rigi-
dos do que os previstos tanto em ambito nacional quanto estadual, sobretudo ao
exigir a realizacdo de provas correspondentes a todo o ensino fundamental, ao
apresentar a avaliagdo em lingua portuguesa, € nao na lingua materna do estu-
dante. A normativa educacional do Conselho Estadual de Educacao do Parana
(Deliberagdo n.° 9/2021) sobre o tema tem grande alinhamento a legislacao e a
normatizagao nacional sobre migracdes, com previsao de procedimentos para
a matricula e a classificagdo desses estudantes em situagdes de indocumenta-
cdo, possibilidade de reconhecimento de saberes e experiéncias adquiridas por
meios formais e informais (Parana, 2021).

Destaca-se que as normativas (nacional e do estado do Parana) foram
aprovadas depois de um longo periodo (pelo menos 10 anos) de experiéncias
escolares relativas a chegada de estudantes em contextos de refugio e migra-

cdo. A previsdo normativa de ferramentas burocraticas por si s6 ndo garante
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efetivagdo completa dos direitos enunciados. Para Dubois (2021), a migracao
internacional ¢ area fértil para essa atuacao incerta dos escaldes mais baixos
da burocracia do Estado em oposi¢ao aos direitos assegurados nas normativas
gerais, muitas vezes com a aplicagdo de regras mais rigidas pelos atores do que

aquelas previstas nas normas € nas orientagoes.

Na perspectiva da Operagao Acolhida, segundo Julia, a matricula na es-
cola era critério para que a familia estivesse no acampamento. Dessa forma,
funcionarios e voluntarios da Operacdo buscaram formas de facilitar o proce-
dimento, acompanhando as familias nos processos de solicitacdo da matricula
nas escolas e até mesmo com a¢des muito especificas, como tirar fotos 3x4,
por exemplo. Também acompanhavam a frequéncia e realizavam atividades no
contraturno, com ensino de portugués. De acordo com a entrevistada, os casos
de maior espera eram principalmente na creche. Segundo ela, a demanda por
Ensino Fundamental habitualmente era atendida um pouco mais rapido do que

a demanda por educacao infantil, no caso do municipio de Boa Vista.

Essa diferenca no atendimento de Ensino Fundamental e Educacao Infan-
til, sobretudo na faixa etaria de creche (0 a 3 anos de idade) nao ¢ uma situagao
exclusiva da condicdo de estudantes migrantes internacionais. A insuficiéncia
de oferta para criangas em idade de creche ¢ um dos grandes problemas de
acesso a educacdo basica. Enquanto o atendimento em creche chegou a 37,3%
da populagao de 0 a 3 anos em 2022, o atendimento na pré-escola chegou a
93% da populagdo de 4 e 5 anos e o percentual da populacdo de 6 a 14 anos que
frequenta ou ja concluiu o Ensino Fundamental chegou a 95,7% (Brasil/Inep,
2024). A insuficiéncia de oferta na etapa de creche é um problema de politica
educacional que atinge o conjunto da populacdo, mas afeta com maior intensi-

dade os grupos mais vulneraveis, entre eles os migrantes internacionais.

Julia relata que a falta de documentagao escolar ou comprovagao de va-
cinagdo poderia gerar a recusa da matricula pelas escolas da regido, o que ela
reconhece uma violacao de direitos.

Entdo teve todo esse processo, muitos tiveram que retomar todas as vacinas
ou documentos perdidos. Entdo, nesse comeco foi muito dificil, chegar nas

escolas e falar, olha, ndo ¢ uma situagdo comum, ndo. Uma pessoa que esta
na sua casa, na sua cidade e perdeu o documento, pode tirar uma segunda
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via, né? [...] A gente sabe como ¢ complicado a questdo da documentagao
¢ muito importante, mas sim, foram, em alguns casos, usados como muitas
vezes desculpa para o nao ingresso da crianca na escola (Entrevista com a
Julia, 29 out. 2024).

Verifica-se nos relatos de Julia uma variedade de situag¢des identificadas
como barreiras para a garantia do acesso a educagao, por exemplo,insuficiéncia
de oferta de vagas, recusa de matricula por auséncia de documentacao, relagdes
de poder assimétricas entre agentes publicos e migrantes, barreiras linguisticas,
entre outras. Durante a entrevista, Julia mencionou ac¢des de funcionarios que
acompanharam as familias no momento da matricula, pois o tratamento era
diferente quando acompanhadas por brasileiros, atuantes na Operagao, que fa-
lavam portugués: “Vocé falava a mesma lingua, vocé sabe que tudo o que ele
falar vai ser entendido claramente, entdo ele ndo poderia mais se aproveitar do

nao, entende?” (Entrevista com a Julia, 29 out. 2024).

A distin¢do entre o atendimento destinado a migrantes internacionais
que se encontravam em situa¢cdo de vulnerabilidade quando chegavam so-
zinhos a escola e quando chegavam acompanhados de agentes brasileiros
(funcionarios ou voluntarios) que atuavam na Operacdo Acolhida destaca o
estabelecimento de relagdes de poder assimétricas entre as escolas e as fa-
milias migrantes. Tais assimetrias poderiam se tornar menos intensas com a
mediacdo de agentes da Operagao Acolhida, que entravam no didlogo com a
escola em nome dessas familias e obtinham resultados mais favoraveis a ga-
rantia dos direitos demandados. Ainda que as barreiras impostas pela lingua
possam explicar em parte a dificuldade de realizagdo da matricula, outros

aspectos parecem entrar no jogo dessas relagdes.

“A gente tentava, de certa forma, ajudar o maximo que a gente podia
dentro da nossa capacidade diaria, porque muitas vezes a gente sentia que era
pouco, que ndo bastava fazer com que houvesse o ingresso daquela crianga”
(Entrevista com a Julia, 29 out. 2024). Frente a um conjunto de vulnerabi-
lidades e de situagdes de violacdo de direitos, Julia expressa um desabafo
relacionado a capacidade limitada da politica para apresentar respostas que

pudessem atender a um amplo espectro de demandas. Ainda que a Operagao
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Acolhida seja uma politica de carater intersetorial, verifica-se que a articula-
cdo com a area de Educacdo ¢ fragil e se mostra ainda mais precaria quando
se trata da relacdo entre diferentes entes federados, envolvendo as instancias

estadual e municipal.

De acordo com Jodo, ha alguns anos garantir o acesso era um grande de-
safio. Atualmente, a questdo deslocou-se para dentro da escola, nas condi¢des
desse atendimento. Entretanto, Jodo destaca que a vaga pode ndo ser a que a
familia deseja, perto de casa ou em uma escola de tempo integral, mas a matri-
cula sera realizada em maior propor¢do do que no inicio desses novos fluxos
migratorios para o Brasil. Dessa forma, reconhece que a primeira barreira, de
acesso, passou para dentro do espago escolar e para as condi¢des desse atendi-
mento: “[...] era uma questdo de acesso e agora a questdao € mais no interior da
escola” (Entrevista com o Jodo, realizada em 28 out. 2024). Para Joao, a barrei-
ra de acesso foi praticamente vencida mesmo na auséncia de uma politica mais
centralizada em ambito estadual ou nacional que orientasse as institui¢oes.

[...] Na verdade, foi isso. Era um processo, procedimento burocratico. E
a gente comecou a fazer a regularizacdo em massa. Eu estou falando isso
porque eu acho que foi em 2015, porque em 2015 esse atendimento, que
era de balcao, mudou. A pessoa vinha com documento, entregava e voltava
com outro (migrante), comec¢ou a mudar de perfil e ai comegou a aparecer
os filhos dessas pessoas. E ai as criancas comegaram a entrar nas escolas, as

criangas acabavam entrando no instituto. (Entrevista com o Joao, realizada
em 28 out. 2024).

O relato de Jodo demonstra como as proprias escolas construiram a
politica de matricula dos estudantes migrantes antes mesmo das normativas
nacionais ou locais serem exaradas pelos Conselhos de Educagao. Outro as-
pecto importante do trecho citado ¢ a compreensao de como as demandas
se modificam frente as transformag¢des nas caracteristicas dos processos mi-
gratorios. Se inicialmente havia demanda de regularizagdo de documentacao
escolar para que os adultos migrantes que chegavam pudessem apresentar as
empresas empregadoras, com a migragao de reunido familiar a escola passou
a receber outras demandas de classificagdo, matricula e inclusio das criancgas

nos sistemas de ensino.
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(IN)VISIBILIDADE E ACOLHIMENTO

Ao refletir sobre o acolhimento de estudantes migrantes internacionais
no Brasil, € preciso destacar o aumento da demanda por esse atendimento em
um novo contexto de migragdes internacionais. De acordo com os profissionais
entrevistados, a chegada de estudantes em grande quantidade apresentou novos
desafios na realidade escolar, para além da oferta de vagas e realizagdo da ma-
tricula. Pesquisas no campo das politicas educacionais (Cury, 2002) observam
que, historicamente, os sistemas de ensino enfrentaram desafios para a garan-
tia de acesso a educacao como direito de todos, o que se desdobrou em novas
demandas relacionadas as condigdes de permanéncia, conclusio, condi¢des de
qualidade para os grupos populacionais recém-incluidos nos sistemas educa-
cionais. No caso dos estudantes migrantes, ¢ importante considerar que a matri-
cula também é um desafio inicial, que ndo esgota a multiplicidade de questdes
a serem enfrentadas para garantir as condi¢coes de permanéncia, aprendizagem

e oferta com qualidade para todos.

O debate sobre as condi¢oes de acolhimento, inclusao e visibilidade dos
estudantes migrantes internacionais nas escolas brasileiras, assim como o deba-
te sobre essas condigdes para outros estudantes em situacao de vulnerabilidade,
de grupos sociais que enfrentam barreiras, desigualdades historicas e persisten-
tes, € fundamental para a garantia do direito a educagdo para todos.

Laura, diretora de uma das escolas municipais de Curitiba com o maior
numero de estudantes migrantes venezuelanos, ressalta o crescimento das ma-
triculas a cada ano. Ela afirma que “[a] gente tem percebido que sdo muito
proximos, sao parentes. Entdo, acaba um chamando o outro e se instalando, fa-
zendo a matricula e morando aqui proximo de uma regido, também um trabalho
proximo.” (Entrevista com a Laura, 4 nov. 2024) Dessa forma, embora nao te-
nha recebido informagdes sobre a Operagao Acolhida ou sobre se os estudantes
que chegam a escola passaram pelo acampamento, constata que algumas das
motivagdes para a migragdo para a regido de entorno da escola sdo a reunido
familiar e as oportunidades de trabalho oferecidas; eixos da politica de interio-

rizacao da Operacao Acolhida.
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Os desdobramentos educacionais ou nas redes de instituigdes de ensino
nao estavam previstos na formulagao da Operagao Acolhida; entretanto, o des-
locamento de milhares de familias de forma voluntaria organizada no contexto
da operagdo ¢ de um numero ainda maior sem esse suporte logistico e social
pode trazer consequéncias ndo previstas as regioes de acolhimento. Entre esses
desdobramentos, a possivel concentragao de matriculas de estudantes venezue-
lanos em poucas unidades de ensino publico — em algumas cidades, em uma
unica instituicdo — sugere um cenario de distribuicdo desigual e de concen-
tragdo de matriculas (Furman, 2023), que, em geral, pode ser promovida pela
propria estrutura da Operacao, uma vez que as modalidades mais frequentes de
interiorizagdo tém, entre suas condicOes para efetivacdo, a existéncia de uma
comunidade migrante e de familias responsaveis pelo acolhimento nos destinos

ou as ofertas presentes no mercado laboral local.

Outra possivel consequéncia ndo prevista pode ser a ndo identificacdo
imediata da condicao de migragao e da situagdo de escolaridade anterior dos
estudantes que chegam com o processo de classificagio ja realizado por outra
instituicdo de ensino. Quando o estudante chega a escola sem documentagdo de
vida escolar anterior, a institui¢ao precisa realizar o processo de avaliacao para
classificagdo, que exige um olhar aprofundado sobre as experiéncias anteriores
de aprendizagem, a defini¢do sobre o ano escolar para a matricula e o acompa-
nhamento das atividades escolares. Ao vir com a documentacao regularizada,
talvez esse acompanhamento nao se realize da mesma forma, o que pode pro-
duzir diferentes formas de invisibilidade do estudante, em um contexto em que
a escola precisa atender a multiplas demandas.

A questdo da (in)visibilidade dos migrantes internacionais e dos proces-
sos migratorios, muitas vezes com deslocamentos for¢ados, longos, atravessa-
dos por diversas formas de sofrimento, é central na reflexdo sobre o seu aco-
lhimento e construgdo de politicas para a inclusdo e a garantia de direitos. Com
base nas entrevistas, € possivel concluir que, mesmo apds anos de atendimento
a esse publico e com a apropriagdo do tema por parte das escolas e seus profis-

sionais, muitos estudantes ainda passam despercebidos, invisiveis no ambiente
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escolar. Em institui¢cdes de referéncia e com experiéncia nesse acolhimento, os

entrevistados ainda destacam essa invisibilidade.

A exemplo disso, Jodo relatou um caso de um estudante venezuelano que
ja estava na escola desde o ano anterior e que teve dificuldades em sua adap-
tacao escolar. Diante disso, em reunido com a familia, a mae do aluno relatou
a experiéncia vivenciada no acampamento da Operagdo Acolhida como um
momento dificil para ele. O diretor entrevistado destaca que, mesmo em uma
escola que ja atende estudantes migrantes internacionais regularmente, com
uma equipe e direcao familiarizadas com o tema, “[...] esse estudante ndo con-
seguiu ser atendido pela nossa escola, ndo conseguimos acolhé-lo. Foi isso que

aconteceu, saiu invisivel” (Entrevista com o Jodo, realizada em 28 out. 2024).

O relato ¢ exemplo da importancia da visibilidade para que as necessi-
dades especificas sejam identificadas e atendidas. Por outro lado, é também
expressdo da situacdo em que se encontra a escola, sem orientagdo e regula-
mentagdo que estabeleca um regramento claro para a matricula e para estraté-
gias de inclusdo dos estudantes migrantes internacionais, com suas demandas
e peculiaridades. Sem formacdo adequada e sem as condi¢des para a garantia
do atendimento, a invisibilidade dos estudantes pode se tornar uma saida para

o trabalho cotidiano, frente a auséncia de recursos necessarios.

Dessa forma, docentes encontram dificuldades para identificar as ne-
cessidades especificas dos estudantes, enfrentando barreiras linguisticas e
culturais somadas aos desafios da rotina escolar. Maria, professora que atua
na mesma escola que o diretor, elaborou uma atividade especifica com estu-
dantes migrantes internacionais ao perceber que: “[e]sses estrangeiros® estao
dentro da escola e a gente ndo sabe onde eles estao. A gente nao esta vendo
eles direito, né? E a escola também nao esta vendo” (Entrevista com a Maria,
realizada em 7 nov. /2024). Os dois profissionais entrevistados demonstram
preocupag¢ao com a invisibilidade dos estudantes e indicam que a percepg¢ao
dessa invisibilidade ¢ o primeiro passo para seu enfrentamento. No caso da

professora, a atividade proposta por ela tinha como principal objetivo trazer

20 O termo “estrangeiro” foi utilizado pela entrevistada. Optou-se pelo termo “migrante internacio-
nal” ao longo do texto, com excegao das citagdes das entrevistas, que tiveram a sua forma original
preservada.
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maior visibilidade para os estudantes migrantes e a pluralidade linguistica
dentro da comunidade escolar por meio de producgao teatral a ser exibida para
o conjunto dos estudantes da escola.
Porque, muitas vezes voc€ nao enxerga, quando o aluno ¢ muito quietinho,
ele ndo fala muito bem o portugués e vocé nem sabe que ele tem uma ou-
tra cultura. Entdo, eles foram enxergar, porque para eles, ver 14 uma peca
falando em chinés, “O que que eles estdo falando?” E a mesma coisa que o

chinés chegar aqui e falar “Meu Deus, o que que essas pessoas estdo falan-
do?” (Entrevista com a Maria, realizada em 7 nov. 2024).

A partir do trabalho realizado, segundo Maria, os alunos puderam se
integrar a comunidade, a rotina, sendo acolhidos pela escola para que “[...] a
escola seja mais deles” (Entrevista com a Maria, realizada em 7 nov. 2024).
Logo, tornar visivel, criando oportunidades de protagonismo, ¢ compreendi-
do pelos agentes escolares como uma acao relevante para o acolhimento dos
estudantes. Destaca-se o carater individual da atuagdo da professora, ainda
que tenha o reconhecimento da gestao da escola. Para isso, segundo os entre-
vistados, a empatia ¢ um primeiro caminho, pois “nao ¢ uma receita pronta”
(Entrevista com a Laura, 4 nov. 2024). De acordo com a diretora, ao descobrir
que cada um ¢€ unico, o olhar se volta para o individuo e ¢ possivel construir
o caminho em conjunto.

A invisibilidade também esta presente em relagdes assimétricas de poder,
quando os estudantes migrantes sdo identificados como estudantes do publico
da educagdo especial, mesmo sem apresentarem caracteristicas que possam ser
relacionadas a modalidade de educagdo especial. Brandalise?! (2017) aponta um
aumento exponencial de encaminhamentos de criancas migrantes para avaliacoes
psicoldgicas no ambito da educagdo especial nos anos recentes em Sao Paulo. Es-
sas solicitagdes eram todas vindas de equipes de escolas nao familiarizadas com
os estudantes migrantes que chegavam em suas salas de aula.

Maria, Laura e Jodo relataram situagdes de comparacao, equiparagao ou
realizagdo de praticas previstas para estudantes da educacgdo especial como

formas de atuagdo com estudantes migrantes internacionais. Maria e Laura

21 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/educacao/autista-nao-imigrante/?srsltid=Afm-
BOorq_emalog9vXZImWdF8D5o0YjSgat72cqal.36nomDAty WHyNPal.
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afirmam que as praticas de inclusdo de estudantes da educagdo especial insti-
tuidas nos ultimos anos permitiram que as escolas e os agentes escolares esti-
vessem mais bem “preparados” para o acolhimento de estudantes migrantes.
Maria conta que “[e] a gente trabalha com bastantes alunos de inclusao. E
esses alunos de inclusao também ¢ um ponto de que eu me animo de traba-
lhar, porque eles precisam de alguém que olhe para eles.” (Entrevista com a
Maria, realizada em 7 nov. 2024). Laura também aponta que “[...] a gente ja
vem numa caminhada com o estudante de inclusao. Receber o estudante mi-
grante € como se a gente ja estivesse preparado. A gente ja trabalha de formas
diferentes com o estudante de inclusao, entdo a gente conseguiu adaptar bem”
(Entrevista com a Laura, 4 nov. /2024).

Ja o relato de Joao tem um olhar mais critico com relacao a esse trata-
mento do estudante migrante a partir dos procedimentos da educagdo espe-
cial, embora admita que a escola desenvolvia atividades semelhantes para os
dois publicos.

[...] havia uma ideia de, de colocar em sala de recursos, os estudantes hai-
tianos. O que ¢ sala de recursos? E aquele espago para estudantes da edu-
cacdo especial. Entdo, tinha isso, na falta de um espaco institucionalizado
para esse tipo de demanda educacional, colocava esse estudante com esse

perfil [migrante] em um espago de educagdo especial que ndo € o espaco
desse estudante (Entrevista com o Jodo, realizada em 28 out. 2024).

Nesses casos, nao se trata de uma invisibilidade que mantém o estudante
sem qualquer forma de atendimento as suas demandas, mas pode ser uma for-
ma de produzir estigmas, relacionando o estudante diferente, migrante, que fala
outra lingua, ao estudante diferente, publico da educacao especial, que apre-
senta necessidades de aprendizagem especificas. A propria instituigdo escolar
identifica essa forma de tratamento equivalente entre os dois grupos positiva,
com excecao do diretor Jodo, que apresentou criticas ao tratamento indistinto.

DISCRICIONARIEDADE COMO ESPAGO DE LIBERDADE PARA A
AGAO DOS AGENTES PUBLICOS

Para Dubois (2019), raramente a a¢ao de agentes publicos se limita a sim-
plesmente cumprir tarefas ou regras previamente definidas e, em geral, as nor-

mas estabelecidas ndo sdo detalhadas o suficiente para impedir interpretagdes e
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adaptagdes a casos especificos. Além do que, a agdo humana € intrinsecamente
dotada de tomada de decisdo. Assim, considera-se que quanto menor a regula-
mentagdo da agao em determinada area, maior o poder discricionario do agente

publico que atua na implementacao da politica.

No caso da politica de inclusdo de estudantes migrantes internacionais,
que apresenta fraca regulamentacao e pequeno poder de controle sobre a acao
local, uma vez que as escolas possuem autonomia pedagogica e administrativa
(LDB n.° 9394/96, art. 15), a discricionariedade se torna mais abrangente. As
entrevistas com os diferentes agentes que participaram da pesquisa e as analises
ja apresentadas evidenciam que ha espaco para tomada de decisdo e liberdade
de acdo em todas as instancias, desde a Operacao Acolhida até a sala de aula

das escolas, passando pela dire¢ao dos estabelecimentos de ensino.

Considerando as questdes de acesso e levando o foco ao interior da esco-
la, a atuacdo dos diferentes agentes produz experiéncias diversas, a depender
das condi¢des de trabalho, das perspectivas de mundo e valores dos agentes,
das formas de interagdo com outros servidores publicos e com a populagao
atendida. Isso significa dizer, de um grande conjunto de complexas relagdes
que nao podem ser simplificadas ou subestimadas, sob o risco de limitar a ana-
lise a esquemas rigidos que ndo contribuem para a compreensao da politica e

de como ela se produz.

Destaca-se o relato de Joao ao explicar as mudangas no processo de re-
gularizagdo da vida escolar de migrantes por meio de processos de revalidacado
de estudos ou da classificagdo para a matricula orientados por normatizagao es-
tadual. O diretor ressalta a importancia da articulagdo com uma funcionaria da
secretaria estadual de educagdo responsavel pela documentagao escolar para a
redefini¢do de procedimentos e a simplificagdo do processo; exigéncia imposta
pela quantidade de demanda recebida, em um processo de decisao multinivel,
em que se percebe a necessidade de articulacdo entre agentes que atuam em

niveis hierarquicos distintos da burocracia do sistema de ensino.

As pessoas vinham com visto humanitario [...], com pouquissimo, nenhum
documento. Essas pessoas precisavam regularizar a vida delas [...], dos do-
cumentos escolares para poder trabalhar. [...] e esse procedimento nao foi
criado para isso. E ai, como a escola era um dos pontos [de referéncia na
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rede estadual de ensino], eu acabei assumindo essa demanda. Meio que
por questdo pessoal mesmo, por engajamento, ativismo pessoal, eu acabei
assumindo essa demanda e junto com uma funcionaria da secretaria de
educacdo, que cuidava dessa parte burocratica, ela cuidava da parte de do-
cumentagdo. A gente foi adaptando esse processo para que ele ficasse mais
simples, entdo a gente comegou a tomar algumas iniciativas no sentido de
facilitar essa recepcdao de documentos, a lista de documentos era um pro-
cesso burocratico, longo e denso. A gente foi deixando mais simples e mais
facilitado (Entrevista com o Jodo, realizada em 28 out. 2024).

Além das relacoes estabelecidas entre os agentes, refor¢ando o carater
interativo da implementagao da politica, identifica-se também a escolha do di-
retor ao assumir essa responsabilidade para si. A atividade de revalidagdo e
avaliagdo para classificacdo ndo fazia parte de suas atribui¢des, mas lhe foi des-
tinada em virtude da experiéncia anterior como servidor na secretaria estadual
de educacio. E possivel que a formacio em Ciéncias Sociais, além da experién-
cia profissional, tenha contribuido para a decisdo de assumir a responsabilidade

pela revalidacao e na forma como o diretor atuou nas mudancas relatadas.

A constatagdo que o proprio diretor apresenta sobre a sua atuagdo, com
relacdo ao engajamento e ao ativismo pessoal, dialoga com a compreensao de
que os burocratas de nivel de rua ou agentes das politicas tomam seus sistemas
de crengas e valores como referéncias importantes para as decisdes no ambito
local e transformam a politica no processo de sua implementacao (Lotta, 2010).
No caso especifico, a auséncia de orientagdes mais objetivas sobre procedi-
mentos de acolhimento escolar até a aprovacao da Resolucdo CEB/CNE n.°
1/2020 contribuiu para a producao de experiéncias locais construidas com base
nas interagdes entre a populagao que demanda a politica e os implementadores.
A situacdo observada dialoga com reflexdes apresentadas por Lipsky (2019),
quando o autor considera que os burocratas no nivel de rua sdo participes dire-
tos das politicas publicas, pois interagem, sobretudo em cenarios de auséncia
de diretrizes gerais, em que sua subjetividade se d4& como um dispositivo nas
suas agoes diarias, e, portanto, presente na execu¢ao € na implementagao des-

sas politicas.

Para Lotta (2010, p. 250), “[...] devemos observar o processo de imple-

mentacao enquanto dinamica de interacdes entre os usuarios € os implementa-
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dores que, por meio de valores, crencas e ideias, transformam o modo como
as politicas foram concebidas.” Assim, a autora destaca a importancia de ob-
servar os detalhes das dindmicas de implementagdao com o objetivo de com-
preender como ela opera e como se constroem as decisoes, bem como seus
efeitos sobre a propria produgao da politica. Lotta (2019, p. 18) destaca ainda
que “[...] formulagdo e implementagao nao sao fases distintas, mas sim pro-
cessos decisorios continuos que perpassam diferentes atores” no processo de
producao da politica.

Como exemplo de discricionariedade no ambito da sala de aula, a profes-
sora Maria, ao exercer sua autonomia docente, desenvolveu novas propostas de
atividades, com adaptacgdes de tarefas escolares previstas, incentivo ao desen-
volvimento da oralidade em espanhol com hispanohablantes (hispanofalantes),
producdo e apresentacio teatral. E preciso destacar a abertura da gestio nesse
caso, somada ao ensino integral, que possibilita diferentes tempos e espacos
de organizagdo escolar. Dessa forma, Maria relata como conseguiu executar
suas ideias, tendo como objetivo trazer mais visibilidade e incluir estudantes

migrantes internacionais no espaco escolar.

A primeira experiéncia de uma atividade com estudantes migrantes inter-
nacionais relatada pela professora ocorreu em 2023. Para a atividade, ela reuniu
estudantes de espanhol com migrantes internacionais que tinham o espanhol
como a primeira lingua, em grupos diversos. Segundo o seu relato, todos foram
incentivados a falar apenas em espanhol e ela descreveu a experiéncia como
positiva, pois empoderou estudantes migrantes internacionais em uma intera-
cdo significativa. Na avalia¢do da professora, a troca foi enriquecedora para os
dois grupos, pois, os estudantes que tinham o espanhol como lingua materna
corrigiam e conversavam com os estudantes de espanhol, e ambos os grupos
se sentiram valorizados e motivados a aprender: “Eles corrigiam eles mesmos,
porque eles sdo os hispanohablantes. [...] E eles comegaram a conversar € nao
queriam mais sair dali, do grupinho. As vezes tinha um outro grupo pra ir e eles

estavam ali” (Entrevista com a Maria, realizada em 7 nov. 2024).

No ano seguinte, apoOs essa primeira experiéncia focada na lingua espa-

nhola, Maria percebeu a necessidade de trazer maior visibilidade para todo o
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grupo de estudantes migrantes internacionais matriculados. Com um contexto
escolar favoravel, a professora organizou uma peg¢a de teatro com o auxilio de
outros docentes. Para a atividade, reuniu todos os estudantes migrantes interna-
cionais matriculados para que manifestassem o interesse em participar ou nao.

Segundo ela, foi

[...] uma grande surpresa, muitos gostaram. Alguns queriam atuar e alguns
queriam participar de alguma forma e ndo queriam aparecer no teatro. Ai,
a partir disso, a gente elaborou uma pecga, que era a mesma peca, falada
em todos os idiomas. Comecgou com o mais dificil, com o arabe primeiro,
depois com o chinés, depois com o inglés, depois com libras e, por ltimo,
o espanhol. Porque no espanhol eles ja sabiam, mais ou menos, matar o
que estava acontecendo na cena ali. E, dai, cada aluno, nesse trabalho todo,
cada grupo de aluno, eles foram responsaveis por fazer o cenario, por trazer
roupas que sdo da cultura deles (Entrevista com a Maria, realizada em 7
nov. 2024).

Inicialmente, o objetivo definido pela professora para a realizacdo do
trabalho era a comunicagao, sendo um dialogo repetido em diferentes linguas.
Entretanto, com a participacdo dos estudantes nas tradugdes, nos cenarios e
na atuacao, a pe¢a assumiu novas proporcgoes, possibilitando que o publico
vivenciasse, de certa forma, as dificuldades enfrentadas por um migrante in-
ternacional na chegada a outro pais, com outra cultura; estudantes incorpo-
raram elementos de seus paises nas cenas. Enquanto alguns fizeram cenas de
duas pessoas, outros ampliaram os personagens, incluindo filhos, bandeiras,
trajes tipicos e outros aspectos de organizacao familiar. Os impactos da peca,
segundo a professora, foram positivos tanto para os participantes quanto para
os espectadores:

Para quem assistiu, eu acho que o impacto foi mais de admiragdo do que
estava acontecendo porque eles ndo sabiam o que ia acontecer. Eles chega-
ram la sem saber. Sabiam que iam ver um teatro, nao sabiam que teatro que

era, que jeito que era. Entdo eles entraram e se depararam com um negdcio
que eles ndo entenderam nada, que estava tudo em outra lingua.

[...]

Para quem fez a peca, eu acho que foi esse momento de eles se mostrarem.
Tanto aquele que quis aparecer, que quis mostrar “Nao, eu sei falar outra
lingua, vou 14 apresentar o meu potencial, a minha cultura”, quanto aqueles
que quiseram participar (nos bastidores) (Entrevista com a Maria, realizada
em 7 nov. 2024).
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Na avaliagdo da professora, a peca fomentou diversas discussoes en-

tre os estudantes, ao despertar curiosidade acerca de diferentes culturas e

do processo migratdrio. Foi possivel observar que a avaliagdo da direcdo da

escola quanto ao trabalho da professora era muito positiva e que houve apoio

da direcao para a realizacdo dos projetos. Dessa forma, trouxe visibilidade e

protagonismo para os alunos migrantes internacionais, que se sentiram a von-

tade para relatar suas experiéncias. A exemplo disso, Maria destaca didlogos
como o seguinte:

[...] eles perguntavam “Mas 14 vocés passam fome mesmo, como que €?”

Porque dai a pessoa tem uma ideia aqui no Brasil que Colombia, Venezue-

la, t4 todo mundo morrendo, caindo pelos cantos, né? Porque vem a midia

dessa forma. Entdo eles tiveram muita curiosidade disso dai. E eles foram

falando “Nao, ndo ¢ bem assim, ndo. Tem praia 14, tem isso, tem aquilo e

tal”. Entdo para eles, assim, foi o momento deles mostrarem como que € o

pais deles, né? Como que funcionam as coisas e tal (Entrevista com a Ma-
ria, realizada em 7 nov. /2024).

Além de conversas suscitadas como a do didlogo anterior, alunos que
participaram da peca iniciaram seus proprios projetos. Pela curiosidade da co-
munidade escolar por outras linguas, dois estudantes passaram a dar aulas de
espanhol e mandarim no contraturno, tendo como participantes professores ¢
outros alunos:

Foi criado dois projetos de protagonismo dentro da escola, de um aluni-
nho chinés e uma aluna de espanhol. [...] ensinou chinés aqui, no saguao,
fazia toda, ndo sei se era quinta-feira ou quarta-feira, ele reunia e até pro-
fessores iam. Ele ensinava o chinés, ele ensinava, ¢ o mandarim, né? Ele
ensinava o mandarim, ele ensinava até as letras, um ensinava, eram dois

menininhos do sexto ano, um ensinava as letras e o outro ensinava a falar
(Entrevista com a Maria, realizada em 7 nov. 2024).

A autonomia pedagogica garantida em lei permitiu que docentes e estu-
dantes adaptassem e flexibilizassem a realidade escolar, despertando um es-
paco intercultural e de valorizagdo da diversidade. Na escola em que Laura
trabalha, dois projetos destacam dinamicas interculturais, que contribuem para
o acolhimento e a inclusdo de estudantes migrantes internacionais: “Poliglotas”
e “Maos na massa”. Ainda que ndo sejam especificos para esse publico, sdo

abertos a todos e, segundo a diretora, alunos migrantes internacionais partici-

75



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

pam ativamente. O primeiro deles trabalha ingl€s e espanhol, incentivando a
diversidade linguistica no espago escolar. Ja o segundo, focado na culinaria,
oportunizou a troca cultural sobre diferentes pratos tipicos:
E a gente percebe que nas feiras, feiras de ciéncia que a escola propde, ou
entdo mostras de trabalhos pedagogicos, eles gostam de ir para a cozinha
fazer um prato e de socializar esse prato. No sentido de que “Esse € o ingre-
diente”, “Nds gostamos, preparamos desta forma” o quanto ¢ apreciado no
pais deles. Entao eles mesmos gostam de explicar sobre esse prato, entao

¢ bem bacana essa troca cultural mesmo (Entrevista com a Laura, 4 nov.
2024).

A avaliacdo da diretora Laura sobre os projetos realizados € o processo
de inclusao dos estudantes também ¢ bastante positiva. Fica evidenciado que as
escolas tém grande grau de autonomia para a realiza¢ao do trabalho pedagogi-
co. Os percursos adotados pelas duas institui¢cdes sdao bastante distintos, as con-
dicoes fisicas das escolas, a regido onde se situam e a populacdo atendida sao
muito diferentes e seguramente sdo aspectos que contribuem para conformar
as praticas ao mesmo tempo que promovem as condi¢des para que o espago de

liberdade com relagdo a defini¢do dessas praticas se realize.

Muitos desafios relacionados a inclusdo dos estudantes migrantes foram
identificados por varios dos agentes, ainda em contextos distintos, o que pode
significar que had demandas que se apresentam de forma mais recorrente. En-
tretanto, € preciso ressaltar que os processos migratorios sdo bastante hete-
rogéneos, assim como as realidades das institui¢des e as praticas dos agentes
escolares. A identificacdo de aspectos comuns ndo se confunde e ndo permite

supor linearidade ou auséncia de diversidade na implementacdo da politica.

Nesse sentido, uma das questdes comuns esta relacionada aos desafios e
as barreiras promovidos pela diversidade linguistica. Em consonancia ao direi-
to a educacdo, esta o direito a uma educacao linguistica em que o uso da lingua
materna se da em conjunto e também ¢ valorizada como instrumento pedagogi-
co para a aprendizagem da lingua do pais de acolhimento como segunda lingua
(Friedrich et al., 2021), considerando a diversidade linguistica como elemento

presente nas escolas.
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Ainda que alguns desafios possam ser semelhantes, a pesquisa permitiu
observar que o enfrentamento das demandas foi sendo construido por meio
de praticas Unicas, com experiéncias produzidas com agdes ¢ interagdes dos
agentes em contextos distintos, explorando o espago de discricionariedade da
atuacado de professores, diretores e agentes da politica para resolver as questoes
apresentadas. Os relatos das entrevistas indicam que os agentes reconhecem
que politicas para acolhimento e inclusdo de estudantes migrantes internacio-
nais estdo em processo de construgdo, que ha espago para ser flexivel e para

produzir novas formas de atuacao, ainda ndo previstas.

Considera-se que ndo se pode mais tratar o assunto como uma situagao
de auséncia de politica, uma vez que ha normativa nacional estabelecida pela
Resolucao CEB/CNE n.° 1/2020, bem como normativas e orientacdes no am-
bito dos sistemas de ensino estaduais e municipais (que nao foram objeto de
analise neste texto). Contudo, cabe destacar a insuficiéncia das orientagdes de
carater mais geral, que ndo apresentam recursos e condi¢des para sua efetivi-
dade, abrindo espago para discricionariedade e, muitas vezes, transferindo res-
ponsabilidades dos sistemas de ensino para as instituigdes escolares. Uma das
situagdes que torna tal insuficiéncia bastante visivel esta relacionada a garantia
de que a avaliagdo para classificagdo dos estudantes seja realizada na lingua
materna, visto que as escolas ndo dispdem de profissionais fluentes nas diferen-
tes linguas ou de recursos para a contratagdo de intérpretes ou para a definigao

de estratégias que garantam esse direito.

Laura reconhece que

[...] com o tempo, a gente foi encontrando alguns caminhos. Nao ¢ uma
receita pronta [...] Aquele que compreende um pouco mais da lingua, ele
acaba sendo o tradutor. A escola vai organizando as turmas para que con-
temple esses estudantes que ja tem um caminhar e aquele que esté inician-
do (Entrevista com a Laura, 4 nov. 2024).

Ao mesmo tempo que as instituicoes € os agentes reconhecem que 0s
percursos percorridos até o momento ainda podem e serdo modificados, con-
siderando que as escolhas sobre as formas de atuagdo e as decisdoes podem ser

redirecionadas a depender das demandas que se apresentam e das condi¢oes
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para atendé-las, também ressaltam as especificidades das experiéncias que pro-
movem. Maria relata que
[...] todo mundo olhou para ela [pratica da escola] como uma coisa nossa.
[...] Entre as pessoas que ndo falam a mesma lingua, tém dificuldade, mas a

gente que fala a mesma lingua, a gente tem dificuldade também. (Entrevista
com a Maria, realizada em 7 nov. 2024).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi conhecer melhor os processos de implemen-
tacdo da politica de matricula, acolhimento e inclusdo escolar de estudantes
migrantes venezuelanos em escolas que oferecem os anos finais do Ensino
Fundamental, a partir das perspectivas de agentes que atuam na burocracia da
Operagao Acolhida e dos sistemas de ensino. A pesquisa concentrou o foco da
analise nas perspectivas dos agentes de implementagdo da politica acerca de

sua propria atuacao e dos resultados produzidos com base em suas praticas.

Por meio de entrevistas em profundidade, buscou-se compreender como
sao produzidos os processos decisorios que envolvem o acolhimento das fami-
lias, a defini¢do sobre a interiorizagdo de sua alocagdo e a inclusdo na escola.
Os dados produzidos permitiram observar que ha grande espaco de liberdade
para a atuagdo dos agentes, tanto daqueles que atuam no ambito da Operagdo
Acolhida, quanto daqueles que atuam nos sistemas de ensino, em escolas publi-

cas da rede municipal e estadual situadas no municipio de Curitiba.

Verificou-se que o poder discricionario ndo se reveste de uma dimensao
positiva ou negativa por ele mesmo. A liberdade de tomada de decisdo no ni-
vel local € uma constatagdo no processo de implementacdo da politica, e sua
analise precisa transcender julgamentos morais que a tomem de forma mani-
queista. Conhecer melhor os agentes da politica, as formas de interagdo com
outros agentes, assimetrias nas relagdes de poder, decisdes que sdo tomadas na
realizacdo de suas praticas, suas interpretacdes e os resultados atingidos sao
aspectos que podem contribuir para a compreensao da fabricagcao da politica

educacional.
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As politicas publicas contemporaneas, em muitos casos, permitem uma
crescente responsabilidade aos escaldes subalternos para julgar as condi-
cdes e modalidades de seus atos de implementagdo, o que se reflete, parti-
cularmente, na importancia das relagdes ao guiché e dos julgamentos nelas
operados (Dubois, 2019, p. 114).

Essa responsabilidade se reverte em praticas produzidas no interior das
escolas, como as que foram analisadas ao longo deste texto. A¢des produzidas
por agentes locais que podem contribuir para os processos de acolhimento e in-
clusdo dos estudantes migrantes, mas também podem contribuir para produzir
estigmas e impor barreiras para a realizagdo do direito a educacao. O préprio
direito a educagdo ¢ constituido de multiplas dimensdes e a andlise sobre sua
implementagdo exige a observagao de praticas em diferentes camadas e niveis

da cadeia decisoria.

Verificou-se que, mesmo na auséncia de uma a¢do mais articulada en-
tre a Operagdo Acolhida e as instituigdes educacionais, os efeitos da politica
promovida pela Operagao Acolhida, que incluem estratégias de acolhimento
e interiorizacdo de migrantes internacionais, sdo percebidos pelos agentes es-
colares locais, por exemplo, a concentracdo de estudantes em certas regioes e
a chegada dos estudantes com documentagdo escolar regularizada. Muitos dos
desafios enfrentados sdo percebidos em institui¢des escolares que se situam em

contextos diversos, como as barreiras impostas pela pluralidade linguistica.

Contudo, em todas as instancias, desde a recepgao pela Operagao Aco-
lhida até a matricula dos estudantes pelas escolas do municipio analisado, que
recebeu o maior nimero de migrantes venezuelanos interiorizados pela opera-
¢ao no periodo de 2018 a 2024, ficou evidenciada a presenga de espago e de
liberdade para atuacdo dos agentes da politica educacional, com possibilida-
de de producdo de praticas pedagogicas diferenciadas, interacdo com outros
agentes e tomada de decisdo de forma individual ou conjunta, modificagdo de
orientacdes normativas e adaptacado as realidades e as demandas locais, busca
de alternativas para a realizagdo do direito a educagao a partir das condi¢cdes em

que se encontram e das perspectivas que orientam suas agoes.
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Neste texto, tomou-se como objeto de analise a implementacdo da po-
litica promovida pela Operacao Acolhida e seus efeitos no sentido da interio-
rizagdo dos estudantes que chegam a escolas publicas municipais e estaduais
dos territérios de acolhimento com multiplas demandas para a garantia do di-
reito a educagdo. Assim, considera-se ndo apenas a Operacao Acolhida em si,
mas também seus desdobramentos para os agentes da politica educacional que

atuam nos espacgos escolares.

REFERENCIAS

ALTO COMISSARIADO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS. ACNUR. Interiorizacao e integracio no destino:
rede de servigos e apoios do ACNUR. [S. I], 2021. Disponivel em: https://
www.acnur.org/br/media/interiorizacao-e-integracao-no-destino-rede-de-ser-
vicos-e-apoios-do-acnur. Acesso em: 6 jun. 2025.

ARAUJO, I. M.. Acesso a escola para migrantes internacionais na Educa-
cdo Basica: uma andlise das politicas de distribuicdo de oportunidades edu-
cacionais em Curitiba-PR. 2021. 212 f. Dissertacao (Mestrado em Educac¢ao)
— Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2021.

BAENINGER, R.; DEMETRIO, N. B.; DOMENICONI, J. O. S. Migragdes di-
rigidas: estado e migragdes venezuelanas no Brasil. Revista Latinoamericana
de Poblacion, [s. /], v. 16, 2021.

BRANDALISE, V. H. Autista, ndo: imigrante. O Estado de Sao Paulo, Sao
Paulo, 19 mar. 2017. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/educacao/
autista-nao-imigrante/?srsltid=AfmBOopc W-IU3wpXSp7 00LaeuXz2V-15u-
VONVATCYZ8tnn9ZkwYxQXO0.. Acesso em: 6 jun. 2025.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira. Relatorio do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educacio - 2024. Brasilia, DF: Inep, 2024. Disponivel em: https://down-
load.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/re-
latorio_do quinto_ciclo de monitoramento das metas do plano nacional
de_educacao.pdf. Acesso em: 6 jun. 2025.

BRASIL. Operacao Acolhida: base legal. Brasilia, DF: Casa Civil, [20-?]. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/base-legal-1. Acesso
em: 4 jan. 2025.

80



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T.; SILVA, S. L. Relatério Anual OBMigra
2024. (Série Migragdes). Observatorio das Migragdes Internacionais; Ministé-
rio da Justica e Seguranca Publica/Conselho Nacional de Imigragao e Coordena-
cdo Geral de Imigragdo Laboral. Brasilia, DF: OBMigra, 2024. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra 2020/OBMIGRA 2024/
Relat%C3%B3rio_ Anual/ RELATORIO ANUAL 24.pdf. Acesso em: 6 jun.
2025.

CURITIBA. Instrucao n°® 01 /2022. Estabelece os procedimentos relacionados
a equivaléncia e revalidagdo de estudos realizados no Exterior. Curitiba: Secre-
taria da Educacao e do Transporte, 2022. Disponivel em: https://www.educa-
cao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-08/instru-
cao_normativa 012022 seeddpgednecde.pdf. Acesso em: 6 jun. 2025.

DALGLISH, F. V. A nova politica migratoria: entre a efetiva implementa-
cdo da lei de migracdo e a (in)eficiéncia do Estado. 2023. 124 f. Dissertagdo
(Mestrado em Politicas Publicas) — Universidade Federal do Parana, Curiti-
ba, 2023. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/han-
dle/1884/82984/R%20-%20D%20-%20DALGLISH%20FERNANDO%20
VIEIRA . .pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 6 jun. 2025.

DUBOIS, V. Politicas no guiché, politicas do guiché. In: PIRES, R. R. C. (org.).
Implementando desigualdades: reproducdo de desigualdades na implementa-
cao de politicas publicas. Brasilia, DF: IPEA, 2019. Disponivel em: https://
repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9323.

CURY, C. R. Direito a educacdo: direito a igualdade, direito a diferenga. Ca-
dernos de Pesquisa, [s. I.], n. 116, p. 245-262, jul. 2002. Disponivel em: ht-
tps://www.scielo.br/j/cp/a/x6g8nsWI4MSk6K 58885J3jd/?format=pdf&lan-
g=pt.Acesso em: 6 jun. 2025.

FACANHA, K. Q. O papel das organizagdes nao-governamentais no acolhi-
mento de criangas venezuelanas deslocadas no Brasil (2019 —2020). 2023. 131
f. Dissertagdao (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Universidade Estadual
da Paraiba, Jodo Pessoa, 2023.

FIRKOWSKI, O.; MOURA, R. Curitiba: transformag¢des na ordem urbana.
(Colegao Metropoles. Série Estudos Comparativos). Rio de Janeiro: Letra Ca-
pital, 2015.

FRIEDRICH, T., MELO-PFEIFER, S.; RUANO, B. Direito a educac¢io lin-
guistica de alunos migrantes e refugiados: reflexdes sociopoliticas, sociolin-
guisticas e educativas em torno dos casos brasileiro e alemdo. Arquivos Anali-
ticos de Politicas Educativas, [s. ./, v. 29, n. 70, 2021. Disponivel em: https://
doi.org/10.14507/epaa.29.5711. Acesso em: 6 jun. 2025.

81



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

GRAIJNER, D. E. Criancas refugiadas e migrantes na fronteira norte do
Brasil: a educagao como espaco de protecao. 2024. 194 f. Tese (Doutorado em
Educacao) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2024.

GOMES, S. Sobre a viabilidade de uma agenda de pesquisa coletiva integrando
implementagdo de politicas, formulacao e resultados. /n: LOTTA, G. S. Teo-
rias e analises sobre implementacio de politicas publicas no Brasil. Brasi-
lia, DF: Enap, 2022.

LIPSKY, M. Burocracia de nivel de rua: dilemas do individuo nos servicos
publicos. Brasilia, DF: ENAP, 2019.

LIMAa, T. R. Educacio sem limite: desafios para inclusdo de migrantes ve-
nezuelanos nas escolas publicas do municipio de Manaus, AM. 2023. 134 f.
Dissertagdao (Mestrado em Estudos Latino-Americanos) — UNILA, Foz do
[guacu, 2023.

LOBOS, J. Understanding trajectories of refugee inclusion in national edu-
cation systems: policy and data perspectives from Colombia. [S. /. ]: UNESCO,
2023.

LOTTA, G. S. Implementacao de politicas publicas: o impacto dos fatores
relacionais e organizacionais sobre a atuacdo dos Burocratas de Nivel de Rua
no programa saude da familia. 2010. 295 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Poli-
tica) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010.

LOTTA, G. S. A politica publica como ela ¢é: contribuicdes dos estudos sobre
implementagdo para a analise de politicas publicas. In: LOTTA, G. S. Teorias e
analises sobre implementacao de politicas publicas no Brasil. Brasilia, DF:
Enap, 2022.

MAINARDES, J. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢do para a
analise de politicas educacionais. Educa¢do e Sociedade, Campinas, v. 27, n.
94, p. 47-69, jan./abr. 2006. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/NGF-
TXWNtTvxYtCQHCJFyhsJ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 6 jun. 2025.

ROCHA, M.; NUCCI, J. C.; VALASKI, S. Estrutura e dindmica das paisagens
do bairro Sitio Cercado — Curitiba, PR. REVSBAU, Piracicaba, v. 9, n. 3, p.
65-85, 2014.

RODRIGUES, C. T. S. Contribui¢des da Operagdo Acolhida para a politica mi-

gratoria brasileira. 2021. 110 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Militares)
— Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2021.

82



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

PASQUARELLI, B. A governanga migratoria no programa de interioriza¢ao
de venezuelanos no municipio de Jodo Pessoa (PB). Revista Agenda Politica,
[s. 1.], v. 11, n. 2, p. 177-196, maio/ago. 2023. Disponivel em: https://www.
agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/920/483. Aces-
so em: 25 dez. 2024.

POSTIGLIONI, G. F. Processo de insercio dos refugiados nos municipios
gatchos pela otica da new public governance. 2023. 137 {. Dissertacao (Mes-
trado em Administra¢do Publica) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa
Maria, 2023.

TRAUB, I. L. Politica ptblica migratdria: processo de interiorizagdo, hospi-
talidade, integracao, participacao e democracia. 2020. 172 f. Dissertacao (Mes-
trado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2020.

SILVA, J.; SILVA, A. M. A protecdo ao direito a educagao inclusiva de crian-
¢as e adolescentes venezuelanos beneficiarios da interiorizagdo em Dourados
— MS. Revista de Direito Publico, Brasilia, v. 20, n. 105, p. 345-373, jan./mar.
2023.

WENDEN, C. Atlas des migrations: un ¢quilibre mondial a inventer. Paris:
Editions Autrement, 2018.

83



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

CAPITULO 3

A POLITICA DE EDUCAGAO INTEGRAL EM DIALOGO
COM AS ADOLESCENCIAS

Lurdes Regina Borges Lima

Vanio César Seemann

Geovana Mendonga Lunardi Mendes
Doi: 10.48209/978-65-5417-618-2

EDUCAGAQ INTEGRAL E EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL: DE QUE
CONCEPGOES ESTAMOS TRATANDO?

A educagdo integral ¢ uma concepcao de educacdo que tem perpassado
a historia da educacdo, desde a Grécia antiga até os dias atuais, comportando
diferentes sentidos e significados em cada momento e lugar histérico. Contudo,
um tragco comum no ambito desta concepgao € o reconhecimento e a afirmagéo
de que os processos de ensino e aprendizagem estdao relacionados ao desen-
volvimento integral dos sujeitos, ou seja, ao desenvolvimento das multiplas
dimensdes humanas (intelectual, cognitiva, fisica, emocional, estética, ética,
comunicacional, cultural, social, entre outras) (Jaeger, 2001; Manacorda, 1992;
Alves, 1995, 2001, 2005; Moll, 2012).

Gadotti (2009) nos ensina que a educagao integral ou a educacdo omni-
lateral influenciou grandes pensadores como Aristételes (384 a.C.—322 a.C.),
Karl Marx (1818-1883), Eduardo Claparede (1873—-1940), Célestin Freinet
(1896—1966), Bakunin (1814—1876), entre outros, com reverbera¢des no tem-

po presente.

No contexto brasileiro, a educagdo integral e a jornada de tempo integral
emergiu a partir do movimento escolanovista, tendo em Anisio Teixeira o seu
mais expressivo expoente. Com carater reformador, o escolanovismo desvelou
a necessidade de reconstruir o sentido e o significado da escola em uma socie-

dade industrializada, com foco democratico e desenvolvimentista.
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Destarte, a escola ativa de Dewey (1859-1952) exerceu forte influéncia
sobre esse movimento. Dewey (1959) criticava o modelo fabril e burocratico,
propondo uma concepgdo escolar em que a vida estivesse dentro, ndo sendo
apenas um tempo-espaco de preparacao para a vida. Essa concepcao de educa-
cdo pressupunha a reconstrucao e a reorganizacao das experiéncias educativas,
sobretudo aquelas que criam sentidos e significados para os estudantes e que
se traduzem em conhecimento e saberes que ampliam as possibilidades das
experiéncias subsequentes. As iniciativas desenvolvidas em Salvador (BA) e
Brasilia (DF), nas décadas de 1950 e 1960, respectivamente, com as escolas-
-classe e as escolas-parque, sdo exemplos significativos da concep¢ao anisiana
(Cavaliere, 2002, 2007, 2009).

Nos anos 1980, o surgimento dos Centros Integrados de Educacdo Pu-
blica (CIEP) no Rio de Janeiro, iluminadas pelo pensamento de Darcy Ribeiro
(1992-1997), foi um novo marco no campo da educagdo integral, buscando
instituir, em um unico espaco, o desenvolvimento de uma proposta de jornada

escolar integral.

Mais recentemente, na década de 2000, a concepc¢do de educacao integral
em tempo integral revigorou-se no Brasil com a criagdo do Programa Mais
Educacao (PME), instituido pela Portaria Normativa Interministerial n°® 17, de
24 de abril de 2007 (Brasil, 2007). Segundo esse documento de politica, o
PME foi considerado uma estratégia de indu¢do do Estado brasileiro para a
promog¢do da ampliacdo da jornada escolar no Ensino Fundamental em todo
o territorio, representando uma resposta aos imperativos legais emanados da
Constituicao Federal (Brasil, 1988), ao inscrever o direito a educagao no cam-
po dos direitos sociais, da Lei n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), quando, no art. 34,
determina a progressiva ampliacdo da jornada escolar no Esino Fundamental,
e do Plano Nacional de Educagdo (Brasil, 2014), que, na meta 6, estabelece
que em 50% das escolas a 25% dos estudantes deve ser garantida a jornada em

tempo integral.
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Analisando os textos politicos da trilogia' do PME, ¢é possivel perceber
que, no horizonte de expectativas, estava a busca pela integracdo dos conhe-
cimentos produzidos pela ciéncia e avalizados pela sociedade e os saberes co-
munitarios, produzidos a partir das experiéncias dos sujeitos em seu cotidiano,
reconhecendo, nesse construto, que a pluralidade cultural e as diferengas sao
aspectos estruturantes para o exercicio da cidadania e o fortalecimento da cida-
dania no nosso pais. Com a integragao entre conhecimentos escolares e saberes
comunitarios, reconhecia-se a possibilidade em compreender a realidade social

com suas contradicdes, suas tensdes e suas lutas.

Atinente as variaveis tempo e espago, o caderno intitulado Educacao
Integral as considera essenciais para a ampliacdo da jornada escolar. Assim,
a proposta de educacdo integral almejada “[...] ndo replica 0 mesmo da prati-
ca escolar, mas amplia tempos, espacos € conteudos, buscando constituir uma
educacao cidada, com contribui¢des de outras dreas sociais e organizagoes da
sociedade civil.” (Brasil, 2009b, p. 25). Indo além, a extensdo quantitativa de-
veria ser agregada a intensidade qualitativa do tempo nas praticas curriculares
da escola. Nessa perspectiva, duas possibilidades de organizacdo podiam ser
identificadas:

1) O projeto de educacdo integral estava ancorado na escola, ou seja, a

escola era concebida como espago privilegiado da formagdo integral dos

sujeitos, embora outros espacos pudessem ser incorporados, mas sob a

intencionalidade e o acompanhamento escolar, como a visita a museus,

cinemas e outros espagos culturais.

2) O projeto de educacao integral estava vinculado as ideias do movi-

mento das cidades educadoras. Nesse caso, a escola ndo seria o lugar

exclusivo para se desenvolver atividades voltadas a educagdo integral.

1 Compdem a trilogia os seguintes cadernos, que se caracterizam como documentos de politicas: 1)
Gestao intersetorial do territdrio (Brasil, 2009); 2) Educagao integral (Brasil, 2009b); e 3) Rede de
Saberes Mais Educacao (2009c). Ressaltamos que esses cadernos foram produzidos por diversos
intelectuais do campo da Educacdo e disponibilizados no site da SECAD, além de serem distribui-
dos para todas as escolas publicas de ensino fundamental do pais. Por essa razao, aliada aos encon-
tros e aos seminarios realizados pelo PME, esses documentos alcangaram grande capilaridade nas
redes de ensino, influenciando, de maneira significativa, as agdes politico-pedagogicas referentes a
ampliag@o da jornada escolar (Seemann, 2016).
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Diante disso, era proposto um novo contrato social no campo da educa-
cao escolar: “[...] um contrato onde se estabelecam claramente as obri-
gacoes e responsabilidades dos diferentes agentes sociais que atuam, de
fato, como agentes educativos” (Brasil, 2009b, p. 35). Ou seja, todos os
espacos sao considerados educadores, desnudando-se a escola o papel
politico-pedagogico em “[...] articular projetos comuns para sua utiliza-
c¢ao e fruigdo considerando espacos, tempos, sujeitos € objetos do conhe-
cimento” (Brasil, 2009b, p. 35). Assim, a concepc¢do de educacao integral
adotada no PME estava diretamente “implicada na mudanca da rotina
escolar” (Brasil, 2009b, p. 40), o que fez eclodir a necessidade da rees-
truturacdo dos tempos e espagos pedagogicos e o fortalecimento de um
curriculo referenciado com os fundamentos tedricos-metodologicos da
proposta pedagdgica da escola, o qual era enriquecido com as concep-

coes da comunidade escolar.

E fato que o olhar analitico sobre a concepcio de educacgdo integral na
contemporaneidade revela um complexo grau de polifonia e polissemia e,
por decorréncia, de politicas e praticas bastante heterogéneas. No escopo da
politica de educagdo integral, escola de tempo integral e educacdo integral tém
sido expressdes muito utilizadas, portando sentidos e significados diversos e,
em muitos casos, em antagonismo entre si, descortinando um campo de dispu-
ta entre concepgoes e interesses autoritarios e assistencialistas € concepgdes €
interesses democraticos € emancipatorios que se aninham no processo politico.
Ou seja, no contexto de influéncia (quando interesses e ideologias entram em
disputa para alcancar o estatuto de verdade sobre uma questao ou situacao), no
contexto de producao do texto politico (quando sdo aclimatados concepcoes e
valores em texto escrito que pretendem orientar a a¢ao politica) e no contexto
de pratica (quando as politicas passam por complexos processos de interpreta-
cao e tradugdo de seus textos para que sejam colocadas em agdo, comumente,
no ambito das escolas) (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994).

Buscando estabelecer o conceito de educagdo integral que nos orienta

neste estudo, ratificamos o conceito que se materializa na Portaria MEC n°
2036/2023 (Brasil, 2023), ao definir:
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Educacdo integral: concepcdo de educagdo na qual se assume o compro-
misso com o planejamento e realizagao de processos formativos que re-
conhecem, respeitam, valorizam e incidem sobre as diferentes dimensdes
constitutivas do desenvolvimento dos sujeitos (cognitiva, fisica, social,
emocional, cultural e politica) a partir da mobilizacdo e integracdo entre di-
ferentes espagos, institui¢des sociais, tempos educativos e da diversificagéo
das experiéncias e interagdes sociais (Brasil, 2023).

Este conceito, que atualmente d4 ancoragem ao Programa Escola em
Tempo Integral (ETI), estd intrinsecamente ligado as concepgdes defendidas
historicamente pelos movimentos de construgdo da politica de educagdo inte-
gral liderados por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro e também pela proposicao e
execucao do PME que, paulatinamente, foi se desidratando ao longo do tempo

pelo governo federal.

Tal como vimos no ambito do PME, as diretrizes politicas e estratégicas
da ETI reconhecem e reafirmam a educag¢do em tempo integral ou a ampliagdo
da jornada escolar como uma estratégia fundamental para o desenvolvimento
da concepg¢do de educacdo integral. Para tanto, ¢ essencial que os arranjos cur-
riculares integrem os conhecimentos escolares com os saberes e as praticas dos
territorios em que se inserem as escolas, promovendo uma relagao mais organi-
ca e articulada entre as escolas e as comunidades. Assim, ¢ mister que se con-
siderem os estudantes em sua totalidade ou omnilateralidade, reconhecendo e
acolhendo suas vivéncias para propor e promover experiéncias significativas
no e com o territorio. Portanto, os saberes e as praticas culturais, artisticas e
esportivas da comunidade se agregam ao curriculo escolar e promovem a inte-

gracao da escola com seu territorio.

Nesses termos, entendemos que as escolas avangam para 0s espagos co-
munitarios, tornando-se extensdes do ambiente educacional e contribuindo
para os processos de ensino e aprendizagem contextualizados e significativos.
Logo, a educagdo integral em tempo integral nao se encolhe ao mero aumento
de carga horaria escolar, mas se expressa como ampliacao das oportunidades
de aprendizagem, ou seja, uma estratégia politico-pedagogica que transforma a
escola em espago de desenvolvimento multidimensional, contribuindo para sua

formagdo integral e a participacdo consciente e critica na vida social.
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Consoante ao conceito de escola de tempo integral, argumenta a pesqui-
sadora, referéncia em educacgao integral, Jaqueline Moll (2010, n.p.):
Em sentido restrito, refere-se a organizacdo escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido
amplo, abrange o debate da educacao integral — consideradas as necessida-
des formativas nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor,
espiritual, entre outros — no qual a categoria “tempo escolar” reveste-se de

relevante significado tanto em relagdo a sua ampliagdo, quanto em relagdo
a necessidade de sua reinvencao no cotidiano escolar.

Desse modo, a educagdo em tempo integral, como estratégia para con-
cretizar a educacgdo integral, deve ser pensada de forma a favorecer o desen-
volvimento integral dos estudantes e, concomitantemente, superar as historicas
dicotomias entre a logica de turno e contraturno, atividades curriculares e ex-

tracurriculares, turno regular e contraturno.

Com esses argumentos iniciais, objetivamos descrever como as politicas
de educacao integral em tempo integral vém sendo interpretadas e traduzidas no
contexto da pratica, com estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental, no
ambito da Escola Basica Municipal Intendente Aricomedes da Silva (EBIAS),

localizada na Cachoeira do Bom Jesus, na cidade de Floriandpolis (SC).

A POLITICA DE EDUCAGAO INTEGRAL EM AGAO: A EXPERIENCIA
POLITICO-PEDAGOGICA DA EBIAS

A EBIAS ¢ uma escola de Ensino Fundamental que atende estudantes do
distrito da Cachoeira do Bom Jesus, no norte da cidade de Florianopolis (SC). E
uma localidade proxima a praia e que tem uma economia voltada ao turismo e
a prestacao de servigos. Suas dependéncias contam com acessibilidade. H4 for-
necimento de alimentagdo escolar, agua potavel, tratamento sanitario e internet
de alta velocidade, além debiblioteca, laboratério de informatica, laboratorio de
ciéncias, sala multimeios, auditorio, cozinha, sala de leitura, quadras cobertas e
um horto florestal interno. A escola tem um Ideb de 6,0 nos anos iniciais e 4,6
nos anos finais do Ensino Fundamental. O corpo discente abrange 363 estudan-

tes nos anos iniciais € 319 estudantes nos anos finais do Ensino Fundamental.
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Destes, 78 estudantes sdo publico da educagao especial (Brasil, 2024).

O trabalho politico-pedagogico da EBIAS vem se sustentando na pers-
pectiva da educacdo integral, com turmas de tempo integral e tempo parcial,
desde 2007, contando com equipe multidisciplinar de gestao que envolve a di-
re¢do escolar, orientadores educacionais, supervisores escolares, administrador

escolar e secretario escolar.

A proposta pedagdgica anuncia que a sua visdo € “Ser uma escola reco-
nhecida por sua gestdo compartilhada e referéncia em praticas educacionais
inovadoras” (Floriandpolis, 2024, p. 18). J& sua missao ¢ “Mobilizar a comuni-
dade escolar para o processo ensino-aprendizagem, por meio de praticas educa-
cionais inovadoras, envolvendo todos os segmentos escolares na consolidacao

de uma educagdo colaborativa, ética e cidada” (Florianopolis, 2024, p. 18).

Analisando a proposta pedagogica, evidenciamos tré€s principios orien-
tadores que se complementam: a) Inclusdo — ir ao encontro da necessidade do
outro; b) Desenho Universal para Aprendizagem (DUA) — reducao de barreiras
para aprendizagem; e ¢) Trabalho Colaborativo — rede de entreajuda pedagogi-
ca que envolve toda a comunidade de aprendizagem (Florianopolis, 2024). Ilu-
minada por esses principios, a EBIAS se autodeclara uma “escola sem muros”,

revelando a intencionalidade em promover a interlocu¢do com seu territorio.

A gestao da unidade educativa ¢ compartilhada. A direcado escolar € eleita
dentre um colégio eleitoral formado por profissionais da Educag¢do, estudantes
e familias, segundo a politica estabelecida pela Secretaria Municipal de Educa-
cao de Florian6polis (SMEF). Semanalmente, reunides sao realizadas para tra-
tar e discutir o planejamento institucional, a comunica¢do com a mantenedora?,
assim como o acompanhamento ¢ a avaliacao das a¢des executadas pela escola

em articulagdo com a comunidade.

O amadurecimento da concepcao de educagdo integral na EBIAS passou
a acontecer com maior profundidade quando a unidade educativa mudou-se
para um novo prédio. Assim, passou de uma pequena escola de anos iniciais,

com quatro turmas em cada turno escolar, para uma grande escola de Ensino

2 A Escola Basica Municipal Intendente Aricomedes da Silva — EBIAS, foi fundada em 31 de mar-
¢o de 1955. E uma escola de Ensino Fundamental que congrega a Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis (RMEF), mantida pela Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF).
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Fundamental, com onze turmas em cada turno escolar, no ano 2000. O Projeto
Politico-Pedagogico da EBIAS (Floriandpolis, 2024, p. 5) revela que a unidade
educativa passou da média de atendimento anual de duzentos estudantes, para
seiscentos estudantes. Tais mudancas e ampliagdo derivaram do fato de que a
pequena coldnia de pescadores e agricultores da Cachoeira do Bom Jesus rece-
beu uma populagdo vinda das margens da Via Expressa’, que na época estava
sendo ampliada com mais faixas de transito, ¢ formou uma nova comunidade*
ao lado do bairro. Naquela ocasido, as disputas de espaco e demarcagoes de
territério foram constantes, gerando conflitos que passaram a ocorrer especial-
mente nos momentos de encontro entre as pessoas na escola. Assim, a escola,
como espago publico comum, passou a ser palco de disputas e também das
mediagdes relacionais, promovendo agdes que buscassem restaurar a humani-

zagao das relacdes no territorio da escola e em sua expansao.

Em 2006/2007, a SMEF fez a adesdo ao Programa Escola Aberta, Pro-
grama Mais Educacgao e Programa Segundo Tempo, todos propostos e financia-
dos pelo MEC. A EBIAS foi contemplada por todos esses programas. Aderente
as propostas, a escola passou a realizar acoes politico-pedagogicas cada vez
mais articuladas ao territorio, promovendo: a) a ampliacdo gradativa do tempo
de permanéncia dos estudantes na escola; b) a abertura da escola nos fins de
semana € a noite para realizacao de atividades comunitarias; e ¢) a formagao
continuada para os profissionais da educagdo concursados e os educadores so-

ciais, com uma agenda tematica voltada a perspectiva da educacao integral.

Nesse sentido, estamos convencidos de que quando a escola incorpo-
ra o territorio no processo pedagogico, criam-se oportunidades para que os
estudantes explorem novas areas de conhecimento, mobilizem seus saberes,
desenvolvam experiéncias € construam vinculos com a comunidade, fortale-

cendo o sentido de pertencimento e cidadania, tal como nos ensina Arroyo
(2012, 2020).

3 Via de entrada na Ilha de Floriandpolis.

4 Destaca-se que o coletivo de pessoas dessa nova comunidade tinha caracteristicas econdmicas
e culturais bastante distintas das pessoas que viviam no bairro, pois eram majoritariamente imi-
grantes do interior do estado de Santa Catarina e dos estados do Rio Grande do Sul e Parana. Em
sua grande maioria, produziam suas subsisténcias como catadores de lixo e viviam em condi¢oes
precarias e de alto grau de vulnerabilidade social.
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A integracdo desses espagos na rotina de estudos dos alunos oferece a
oportunidade de desenvolver projetos praticos, visitas, oficinas e atividades que
promovam o conhecimento aplicado’, a convivéncia social e o exercicio da
cidadania. Por exemplo, aulas de ciéncias podem incluir visitas aos parques €
a praia para estudar ecossistemas locais, enquanto atividades artisticas podem
ser realizadas em centros culturais, oferecendo aos estudantes o contato com a

producdo cultural da regido, formando apreciadores das artes.

A articulagdo de espacos educativos para a educagdo integral transforma
a escola em um ambiente mais dindmico, inclusivo e conectado com a realidade
dos estudantes, estimulando o desenvolvimento de suas multiplas dimensdes e

potencialidades.

De 2009 a 2012, foram realizadas diversas acOes para assegurar a am-
pliacdao da jornada, especialmente para os estudantes em maior vulnerabilidade
social e com indices avaliativos de aprendizagem abaixo do esperado para os
respectivos anos escolares. Nesse periodo, a jornada em tempo integral ainda
estava muito relacionada a ideia de turno e contraturno. Ou seja, no turno do
ensino regular, eram ministradas as aulas dos respectivos componentes curri-
culares e, no contraturno, eram congregadas as atividades esportivas, culturais,
tecnologias digitais, educacao ambiental, letramento, numeramento € o apoio
pedagogico.

Em 2013, considerando o amadurecimento do conceito de educacao inte-
gral e educagdo em tempo integral, além da robusta formac¢do docente ocorrida
ao longo dos anos, sobretudo a partir da parceria estabelecida entre o PME € a
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, a EBIAS inaugura a implan-
tacdo de turmas de tempo integral com organizagdo pedagogica na perspectiva

da educacao integral.

5 Segundo Vieira (2016), o “conhecimento aplicado™ esta relacionado a habilidade de fazer uso do
conhecimento teérico em situagdes concretas do cotidiano, transformando-o em ag¢des e resulta-
dos. Portanto, ¢ a capacidade de aplicar teorias, conceitos e informagdes de forma pratica, resolven-
do problemas e tomando decisdes com ancoragem na compreensao do mundo.
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0 PROCESSO DE INTEGRALIZAGAO DE TURMAS DE TEMPO
PARCIAL: NOTAS E REFLEXOES

Para analise neste artigo, utilizamos o processo de integralizagdo de tur-

mas de tempo parcial em uma turma de educacao integral em tempo integral.

Em 2018, havia trés turmas de 3° ano do Ensino Fundamental, com 71
estudantes, atendidos em tempo parcial na EBIAS. No contexto dessas turmas,
os registros de colegiados de classe apontavam situagdes complexas e desafia-
doras para o processo de ensino e aprendizagem: a) alto indice de estudantes
em fase inicial de alfabetizagdo; b) inimeras situagcdes de vulnerabilidade so-
cial; e ¢) um cenario de conflitos constantes. Ao final do ano letivo, do total
de 71 estudantes, 54 (76,1%) foram aprovados e 17 (23,9%) foram “promovi-
dos com restri¢do™’. As restrigdes, segundo os diagnodsticos na época, estavam
intimamente relacionadas as fragilidades no processo de alfabetizacdo, com
resultados abaixo do desejavel para a faixa etaria e para o 3° ano do Ensino
Fundamental.

Refletindo sobre as potenciais acdes que poderiam contribuir com
o desenvolvimento dos estudantes desses grupos de alunos promovidos
com restricdo, considerando as peculiaridades do projeto de escola, foram
selecionados 31 estudantes para, no ano subsequente, participarem de uma nova
proposta de atendimento escolar em jornada escolar integral na perspectiva da

educacao integral.

Para o ano letivo de 2019, no 4° ano’ do Ensino Fundamental, a partir de
dialogo constante com as familias e os estudantes, foram planejadas acdes para
atendimento as demandas educacionais e sociais, a maioria delas vinculada as

questoes de saude, de alimentagdo e outras vulnerabilidades que, somadas as

6 A Resolugdo CMEF n° 02/2011, do Conselho Municipal de Educacdo de Florianopolis (Floria-
nopolis, 2011), prevé a progressao continuada dos estudantes do Ensino Fundamental até o 8° ano.
Assim, os estudantes que atingiram os objetivos de aprendizagem do ano escolar sdo aprovados e
os estudantes que nao atingiram os objetivos sao aprovados com restri¢ao nos respectivos compo-
nentes curriculares em que tiveram rendimento abaixo do esperado. Neste ultimo caso, os estudan-
tes devem, obrigatoriamente, frequentar o apoio pedagdgico no ano posterior, em jornada escolar
ampliada.

7 Turma EBIAS/45/2019.
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dificuldades decorrentes do modelo de escolarizagdo em curso, resultaram em

baixos niveis de aprendizagem, muito aquém do esperado.

Para iniciar o trabalho pedagogico, foram executadas a¢des visando ao
estabelecimento de vinculos, a realizagdo de diagndsticos multidisciplinares
para captar as demandas e aos desafios pedagdgicos a serem enfrentados em
termos dos processos de ensino e aprendizagem. Para tanto, a constituicao do
perfil da turma foi essencial para o desenvolvimento de projetos significativos
e motivadores, envolvendo todos os sujeitos do conhecimento.

A organizagao do trabalho pedagogico foi realizada com base na concep-
cdo de educacgao integral. As intervencoes pedagogicas foram planejadas com
foco no crescimento e no desenvolvimento dos estudantes, buscando mobilizar
o protagonismo de suas agdes e a constru¢do de conhecimentos significativos e
essenciais para a constituicao de suas identidades. Nesse sentido, foram reali-
zados novos arranjos curriculares com o intuito de ampliar, potencializar e di-
versificar o curriculo escolar com a inclusdo de atividades esportivas, artisticas,
culturais e de letramento® e numeramento’. Simultaneamente, investiu-se na
variabilidade metodoldgica e organizacional do ambiente da sala de aula. Para
coordenar e acompanhar esse processo considerado inovador, uma pedagoga
em tempo integral foi alocada, denominada “professora articuladora”'’. Por
fim, cabe destacar, houve o oferecimento de mais refei¢coes, nutricionalmente
balanceadas e acompanhadas, bem como o estabelecimento de momentos de

descanso para os estudantes.

Ressaltamos que, na perspectiva da educagao integral, propde-se um cur-

riculo integrado e flexivel, em que as diferentes areas de conhecimento dialo-

8 Letramento, segundo Magda Soares (1998, 2010), ¢ entendido como o desenvolvimento de um
conjunto de habilidades que permitem ler e escrever de forma adequada e eficiente, nas multiplas
situacdes pessoais, sociais € académicas em que necessitamos ou desejamos ler ou escrever dife-
rentes géneros e tipos de textos, materializados em diferentes suportes, para diferentes fins, em
interacdo com diferentes interlocutores, para diferentes fungdes.

9 O numeramento, como argumenta Fonseca (2009) ¢ utilizado em analogia ao termo letramento,
transferindo as discussdes e as argumentagdes sobre a apropriagdo da cultura escrita para a discus-
sa0 sobre o0 acesso ao conhecimento matematico. Essa relagao tem sido fundamental para enfatizar
tanto a preocupagdo com o ensino da Matematica formal (Alfabetizagdo Matematica) quanto os
esfor¢os para compreender e fomentar os modos culturais de se matematicar (letramento matema-
tico ou numeramento) em diversos campos da vida social.

10 A professora articuladora que acompanhou a turma do 4° ao 9° anos foi a professora R. M. M. M.
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gam entre si € com as vivéncias dos estudantes para assegurar uma formagao
integral e humanista, tal como corroboram os estudos de Arroyo (2012), Moll
(2012), Biesta (2013) e Moreira (2011).

Os novos arranjos escolares criados foram além, ao favorecer uma for-
macgao que respeitava a integralidade dos sujeitos, valorizando a diversidade de
interesses, ritmos € modos de aprender dos estudantes. Esse tipo de curriculo,
como se pode observar, proporcionou uma educagao que ¢ tanto mais completa
quanto mais conectada com as experiéncias de vida dos estudantes, propician-
do a formacao e o desenvolvimento de cidaddos criticos, engajados e capazes
de enfrentar os desafios da sociedade contemporanea; uma sociedade marcada
pela liquidez das relacdes e da producdao da vida humana, como argumenta
Bauman (2001).

E imperativo enfatizar que, na EBIAS, o papel da professora articuladora
da educacdo integral foi seminal, pois era a profissional responsavel pela
articulacdao pedagogica entre os componentes curriculares e 0 acompanhamento
dos estudantes no percurso formativo em confrontagdo com suas especificidades
educacionais e sociais, bem como realizando a mediacdo com as familias e
com a equipe pedagogica da unidade educativa. Esse papel ganhou ainda mais
relevo nos anos finais do Ensino Fundamental, pois provocava e desafiava a

integracdo de uma variabilidade ainda maior de componentes curriculares.

Desse modo, diante dos desafios encontrados, a professora articuladora
exerceu o papel de mediadora do processo de ensino e aprendizagem, sugerin-
do e indicando caminhos para o desenvolvimento dos projetos de pesquisa rea-
lizados pelos estudantes, em grupo ou individualmente, a partir da integracao
dos professores € dos estudos no ambito dos componentes curriculares, com
base no perfil dos estudantes e das turmas. Isso possibilitou, ao final de cada
periodo letivo, alcancar uma avaliagdo e visao aprofundadas sobre a trajetoria
de desenvolvimento de cada estudante, captando seus avangos e desafios para

planejar o periodo subsequente.

Ao final do ano letivo de 2019, foram percebidos diversos avangos em
relagdo a postura dos estudantes frente as aprendizagens, com o desenvolvi-
mento de um amplo e complexo conjunto de acdes pedagodgicas orientadas
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pela perspectiva da educacdo integral. A avaliacdo do colegiado de classe final
demonstrou a gradativa melhora nos processos de ensino e aprendizagem e,
consequentemente, na elevacao dos indices de aprovagao por conta do desen-
volvimento das aprendizagens requeridas segundo o desenho curricular formal.
Ou seja, a turma com 32 estudantes teve 26 (81,2%) estudantes aprovados e 6

(18,8%) estudantes promovidos com restri¢ao.

Nos anos pandémicos de 2020 e 2021, nos 5° e 6° anos'' do Ensino Fun-
damental, respectivamente, foram realizadas diversas acdes sociais combina-
das com as ac¢des educacionais propriamente ditas, em um esfor¢o conjunto em
manter os estudantes e as familias acolhidas e em continuo processo de ensino €
aprendizagem. Diante do i1solamento social imposto pela eclosdo da pandemia

da Covid-19, a escola organizou as agdes pedagogicas por meio virtual.

Naquela ocasido, uma pesquisa realizada com as familias revelou que
grande parte tinha dificuldades de acesso a equipamentos (computadores, ta-
blets e celulares) e a internet para a realizagao das atividades escolares virtuais.
No grafico 1, apresentamos os resultados obtidos na pesquisa que mapeou de-
mandas e dificuldades para a participacdo dos estudantes e familias nas ativida-

des pedagogicas propostas pela EBIAS.

Grafico 1- Dificuldades de acesso para a participacio nas atividades
pedagogicas durante a pandemia na EBIAS — 2020

4. QUAL FOI A MAIOR DIFICULDADE ENCONTRADA PELOS ESTUDANTES DA FAMILIA NA

REAL[ZAQAO DAS ATIVIDADES? (PODE MARCAR MAIS DE UMA ALTERNATIVA)
447 respostas

FALTA DE EQUIPAMENTOS E... -88 (19,7%)

SEM SINAL DE INTERNET 105 (23,5%)

DESINTERESSE DO ESTUDA... —101 (22,6%)

NAO COMPREENDEU AS ATI...
FALTA DE AJUDA PARA A CO...
FALTA DE TEMPO DA FAMILI...

—139 (31,1%)

94 (21%)

— 111 (24,8%)
FALTA DE ORGANIZAGAO DE...
NENHUMA DIFICULDADE

127 (28,4%)
-68 (15,2%)
0 50 100 150

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme dados da articuladora.

11 Turma EBIAS 55/2020 e turma EBIAS 65/2021.
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Diante disso, a principal agdo empreendida foi a captacdo de doagdes
de materiais tecnologicos, como computadores de mesa, notebooks, tablets e
celulares. Foram arrecadados, entre os anos de 2020 e¢ 2021, um total de 135
equipamentos distribuidos para 135 familias, beneficiando 180 estudantes!'
aproximadamente. Além disso, foi instalada na escola uma oficina de manuten-
cao de computadores coordenada por um funciondrio e estudantes egressos. A
distribui¢do dos equipamentos atendeu aos critérios de maior vulnerabilidade
social, maior nimero de estudantes de escola publica na familia e ano escolar
mais avancado . Ressaltamos que a SMEF distribuiu chips de acesso a internet

para todos os estudantes.

Outra acao de relevo foi a arrecadacdo de alimentos para a montagem de
cestas basicas. Igrejas, empresas, associagoes e diversas pessoas da comunida-
de se uniram para colaborar com doagdes que eram recebidas na escola, organi-
zadas e entregues as familias que viviam em situacao de maior vulnerabilidade
social. Posteriormente, a SMEF passou a realizar essa agdo com 0s recursos

financeiros, materiais e logisticos destinados a alimentagdo escolar.

Além disso, foram desenvolvidas agdes voltadas a divulgacdo dos em-
preendedores que surgiram entre as familias, como meio de sobrevivéncia no
periodo de crise econdmica, com a criacdo do selo “EBIAS apoia” ao lado da
criagdo de redes de entreajuda para pagamento de aluguéis, botijoes de gas,

consultas médicas e transporte para diversos estudantes e familias.

Em 2020, o projeto pedagogico virtual para a turma 55 foi organizado a
partir da composi¢do de grupos de trabalho colaborativo'®, que envolveu pro-
fissionais da gestdo escolar, professores da educagdo especial e os professores
das diferentes turmas. Os materiais referentes as atividades de aprendizagem

foram disponibilizados aos estudantes pelo Portal Educacional', Facebook,

12 A campanha beneficiou estudantes de todas as turmas da EBIAS.

13 Os grupos de trabalho colaborativo (GTC) eram equipes multidisciplinares organizadas para
elaboragdo do planejamento desenvolvido com as turmas no periodo da pandemia e que passou a
ser adotado como uma politica pedagogica na unidade educativa considerando as positivas contri-
buigdes para os processos de ensino e aprendizagem.

14 O portal esta disponivel em: https://sites.google.com/sme.pmf.sc.gov.br/ebmebias.
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Instagram!®, WhatsApp'® e YouTube!”.

Nesse periodo, foi desenvolvido o projeto de pesquisa com a tematica
“Sistema Solar”. Para melhorar o acesso e a participagdo dos estudantes, foi
criado e disponibilizado um site do projeto'®. Nele, além dos materiais ¢ conteu-
dos produzidos pelos professores, foram socializados os achados das pesquisas
e das atividades produzidas pelos alunos em cada etapa do projeto. Os topicos
da pesquisa foram: 1) conhecendo os planetas do sistema solar; 2) elementos do
sistema solar; 3) desvendando o espaco sideral; e 4) construcao de jogos.

Semanalmente, foram disponibilizados videos, links de videos do You-
Tube, textos descritivos sobre os videos (nas versoes em portugués € em es-
panhol), musicas, links de sites cientificos, espaco de interagdo pelo padlet,
formulérios com atividades, orientagdes de estudos para a realizagdo de cada
atividade semanal, sempre planejados de forma interdisciplinar. As atividades
eram realizadas por meio de formularios eletronicos, contendo: caracteristi-
cas dos planetas do sistema solar; medidas dos planetas; escalas de reducao
para constru¢do de representacoes; leitura, escrita e representagdo de nimeros
astronodmicos utilizando o quadro posicional; estrutura do sol; caracteristicas
dos satélites naturais do sistema solar; fases lunares e suas influéncias sobre a
Terra; estudo das constelacdes; buracos negros; tecnologias e equipamentos de
exploragdo espacial; géneros textuais (historia em quadrinhos, poema e instru-
cional); e analise das respostas as questdes com a valorizagdao da argumentacao

dos estudantes.

Durante o segundo semestre, houve dois momentos de encontros virtu-
ais sincronos pelo Google Meet.: uma Gincana Virtual de Halloween e um en-
contro de encerramento do projeto com apresentagdo dos jogos produzidos na
ultima etapa. Ressaltamos que os professores da equipe mantiveram canais de
comunicacao constante com as familias pelo WhatsApp, Facebook, Instagram
e outros canais de comunicagao da escola, realizando a busca ativa sempre que

necessario.

15 A conta no Instagram é: @ebiasinstitucional.

16 Os grupos de WhatsApp foram organizados por ano escolar.
17 O canal da EBIAS no YouTube €: https://www.youtube.com/c/ebiasinstitucional.
18 Disponivel em: https://sites.google.com/prof.pmf.sc.gov.br/sistemasolar-5anos/in%C3%ADcio.
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Ao final do ano letivo, considerou-se que a turma 55 teve uma partici-
pagao muito boa nas atividades ndo presenciais. A maioria dos estudantes de-
monstrou empenho e envolvimento no desenvolvimento do projeto, enviando
materiais muito criativos, contando com o apoio dos familiares e com o grupo
de professores que trabalhou de forma colaborativa. Assim, todos os estudantes

da turma foram aprovados e promovidos para o 6° ano do Ensino Fundamental.

Como demonstramos, nos anos de 2020 e 2021 houve uma confluéncia
de mudancas em razdo da pandemia com rupturas, tanto nas rotinas escolares
quanto na dimensdao emocional dos estudantes. Foi um periodo marcado por
transicdes delicadas: a saida dos anos iniciais para os anos finais do Ensino
Fundamental, comeg¢ando a vivenciar os desafios de uma outra organizagio e
rotina de estudos; e a passagem entre categorias geracionais, da infancia para a
adolescéncia, acentuando nas complexidades do desenvolvimento pessoal em

meio a um contexto global e local de incertezas.

A POLITICA DE EDUCAGAO INTEGRAL NOS ANOS FINAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Os efeitos da pandemia sobre as aprendizagens foram percebidos de ma-
neira intensa. Se, de um lado, no encerramento dos anos iniciais emergiu um
bom desempenho académico, do outro, o isolamento social e as mudangas nas
formas de ensino e aprendizagem geraram uma sensagdo de recomego. As no-
vas demandas emocionais € académicas exigiram adaptacdo de todos os sujei-

tos do conhecimento: estudantes, professores e a escola como um todo.

Com o retorno gradual as atividades presenciais, mais uma vez surgiu o
sentimento de recomeco, quando a escola e a professora articuladora atuaram
como pilares de apoio, proporcionando um espaco acolhedor e motivador para
os estudantes e as familias. Esse periodo de transi¢do destacou a importancia
de uma educacao integral que considerou o sujeito em sua totalidade, oferecen-
do subsidios para o enfrentamento saudavel e significativo dos desafios que se

descortinavam.
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Em 2021, no 6° ano", os estudantes foram atendidos em formato hibri-
do e divididos em dois grupos, intercalando semanas com atividades virtuais
e com atividades presenciais para evitar aglomeracdes no interior da escola.
Ainda assim, as familias poderiam optar pela permanéncia dos estudantes nas
atividades nao presenciais. Desse modo, os grupos de trabalho colaborativo
para planejamento das atividades escolares foram organizados em grandes are-
as: Linguagens (Portugués, Inglés, Musica, Letramento), Ciéncias Humanas
(Histéria e Geografia), Ciéncias da Natureza (Ciéncias, Educagao Fisica e La-
boratorio de Ciéncias) e Matematica (Matematica ¢ Numeramento). As agoes
sociais de suporte a comunidade continuaram acontecendo em parceria com o

poder publico, organizagdes ndo governamentais e pessoas da comunidade.

Nesse ano, os arranjos curriculares, iluminados pela perspectiva de edu-
cacgao integral, foram orientados para o atendimento da necessidade de acolhi-
mento as familias e aos estudantes, as suas necessidades basicas de sobrevi-
véncia, com suporte emocional, bem como com a articula¢do de atendimentos

sociais vinculados a satude, a alimentacgao ¢ a assisténcia social.

Nesse cenario, marcado por recomecos, incertezas e desafios multiface-
tados, a escola passou a propor e a executar atividades de readaptacao ao am-
biente e a cultura escolar, paralelamente ao trabalho didatico-pedagogico, nas

grandes areas do conhecimento.

As questdes individuais e coletivas, assim como a dindmica social desse
novo contexto, os desafios dos novos componentes curriculares, as fragilida-
des do sistema de ensino e a migracao de estudantes (entrada e saida) geraram
uma série de problematicas que resultaram na queda nos indices avaliativos das
aprendizagens, tomando como foco os direitos e os objetivos da aprendizagem
no respectivo ano escolar. Ou seja, dos 33 estudantes da turma, 10 (30,3%) fo-
ram promovidos com restri¢do e 23 (69,7%) foram aprovados.

Em 2022, no 7° ano®, os atendimentos voltaram a ser totalmente presen-
ciais, com jornada em tempo integral. As atividades pedagogicas foram orienta-

das com o desenvolvimento de projetos de pesquisa realizados individualmen-

19 Turma EBIAS 65/2021.
20 Turma EBIAS 75/2022.
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te, em dupla ou em grupo, a escolha dos estudantes. Nesse mesmo ano, foram
retomadas as atividades nas salas ambiente, interrompidas durante a pandemia.
A organizagdo por salas ambiente significa que o atendimento aos estudantes
¢ feito em salas dos componentes curriculares, onde cada espago pode ser pla-
nejado e organizado considerando as especificidades das tematicas de trabalho
de area. Além disso, a sala tem disponivel os materiais didaticos e pedagodgicos
necessarios para as aulas, assim como a disposi¢ao do mobilidrio corresponde
a dinamica planejada pelos profissionais.

Nesse caso, trataremos do projeto de pesquisa de Matematica realizado
em articulacdo com outros componentes curriculares, especialmente letramen-
to e numeramento, € com a comunidade de aprendizagem, chamado “Nossas
marcas na EBIAS™?!.

O periodo de diagnostico inicial e de elaboragdo do perfil da turma® reve-
lou que os estudantes desejavam modificar os espagos de convivéncia da escola,
inserindo elementos que os tornassem mais humanizados e aconchegantes, so-
bretudo pelo fato de permanecerem em periodo integral nesse ambiente. Assim,
surgiu a proposta da utilizacdo de conhecimentos matematicos para mapear os
espagos e elaborar projetos de revitalizagdo desses locais.

O projeto “Nossas marcas na EBIAS” ¢ um exemplo de como a educacao
matematica pode ser integrada ao cotidiano escolar e a realidade dos estudan-
tes, promovendo um aprendizado significativo e interdisciplinar. Com foco na
revitalizacdo dos espacos de convivéncia da escola, o projeto utilizou a Mate-
matica como ferramenta principal para planejar, executar e viabilizar propostas
concretas de melhoria.

Os objetivos do projeto foram: a) aplicar conceitos matematicos em si-
tuagdes praticas e de interesse dos estudantes; b) propor melhorias para os am-
bientes de convivéncia, tornando-os mais acolhedores e funcionais; € ¢) incen-
tivar a autonomia, a criatividade e o trabalho colaborativo dos estudantes.

A partir da identificagdo do interesse dos estudantes em transformar os
espacos escolares, a escola foi dividida em sete setores, com um grupo respon-

savel por cada setor.

21 Proposta desenvolvida pela professora de Matematica Me. C. P. S.
22 Etapa inicial e fundamental do planejamento realizado a partir do principio orientador do Dese-
nho Universal para Aprendizagem — DUA.
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Primeiramente, os espacos foram mapeados € medidos com a utilizacao
de instrumentos geométricos e as descobertas registradas, resultando no esbogo
dos projetos. Foram desenhadas plantas baixas dos espagos, utilizando dife-
rentes escalas, elementos da geometria euclidiana, equacoes de 1° grau e cal-
culos de regra de trés. Na continuidade, foram elaboradas maquetes em escala,
abordando a tridimensionalidade e a proporcionalidade para representacao dos
espacos, incluindo elementos que desejavam acrescentar em cada ambiente.
Por fim, foram elaboradas planilhas de custos, explorando conhecimentos da
matematica financeira, considerando os materiais e o valor da mao de obra de
diferentes profissionais que seriam necessarios para as reformas pretendidas.
Na busca pela divulgagdo do trabalho e da materializacao das propostas ideali-
zadas, os estudantes apresentaram o que foi elaborado para algumas entidades
e nas Feiras de Matematica, desejando arrecadar os recursos financeiros neces-

sarios para colocar as propostas em pratica.

O projeto “Nossas marcas na EBIAS” criou uma ponte entre o curriculo
escolar e o contexto de vida dos estudantes. Além de enriquecer a aprendi-
zagem matematica, promoveu valores como trabalho colaborativo, criativida-
de, cidadania e responsabilidade, mostrando que a escola pode ser um espago

transformador quando os estudantes sdo protagonistas do processo educativo.

Ao final do ano letivo, todos os estudantes foram aprovados, sendo
que o colegiado de classe final considerou que os objetivos estabelecidos no
planejamento haviam sido alcangados em todos os componentes do curriculo

de 7° ano.

Nos anos de 2023 e 2024, no 8° € 9° anos? as turmas 85 e 95, respectiva-
mente, passaram a ser atendidas com um novo arranjo curricular. Para além dos
componentes curriculares do curriculo comum, foram acrescentados os clubes

de enriquecimento curricular.

Esses clubes foram componentes agregados ao curriculo da EBIAS, cria-
dos a partir das demandas e dos interesses apresentados pelos estudantes, para
além do que esta previsto na Proposta Curricular do Municipio de Florianopo-

lis. Assim, os estudantes participaram de todas as atividades do curriculo for-

23 Turma EBIAS 85/2023 e 95/2024.
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mal e preencheram a carga horaria com os clubes de enriquecimento curricular
de seu interesse, podendo variar a cada trimestre. Com base na montagem dos
clubes sdo feitas matriculas por adesdao, como forma de enriquecer o curriculo
com sentido e significado na perspectiva da formagao integral do estudante.
Desse modo, ¢ potencializado o protagonismo dos estudantes pela possibilida-
de de participar de clubes que explorem seus focos de interesse, abrindo espago

para pesquisa, estudos e aprofundamento em diferentes tematicas.

Os clubes de enriquecimento curricular sdo oferecidos na escola, desde
2019, aos estudantes com altas habilidades/superdotacao e, a partir da articu-
lagdo entre a Educagdo Especial e a Educagédo Integral®*, passaram a ser ofere-
cidos aos estudantes das turmas de anos finais da educagio integral em tempo
integral. Instituiu-se, assim, os clubes de enriquecimento curricular com base
no “Modelo de Enriquecimento para toda Escola” (SEM), de Joseph Renzulli
(2004, 2014). Nessa concepcdo, o objetivo ¢ oferecer oportunidades educati-
vas diferenciadas que estimulem a criatividade, o engajamento € a motivacao
de todos os estudantes, independentemente de serem identificados com altas
habilidades/superdotacao. Essa abordagem parte do pressuposto de que todos
os estudantes possam se beneficiar de experiéncias de aprendizagem enrique-
cedoras, promovendo o desenvolvimento de seus talentos em diferentes areas
(Renzulli 2004, 2024).

Nos clubes, os estudantes se encontravam com colegas de turmas de ou-
tros anos escolares e interesses comuns, o que resultou em um ambiente de
trocas de saberes e entreajuda. O trabalho ocorreu, preferencialmente, nas salas
ambiente ou em ambientes da escola com similitude as tematicas desenvolvi-
das, proporcionando que o espaco de realizacdo das atividades favorecesse a

interlocu¢do com a constru¢ao do conhecimento.

Renzulli e seus colaboradores (2004) destacam que o “modelo de enri-
quecimento para toda escola” ndo € apenas uma abordagem tedrica, mas uma

pratica eficaz que transforma escolas em comunidades de aprendizagem dina-

24 O artigo “Educagdo Integral como espago de enriquecimento curricular para estudantes com
altas habilidades/superdotagdo™ foi publicado no 1° EPREI Sul — Encontro de Pesquisa ¢ Redes
de Ensino em Educacdo Integral da Regido Sul pelas professoras Lurdes Regina Borges Lima e
Rosangela Kittel, realizado em outubro de 2024 e sem publicagdo de anais até a data de publicagao
deste artigo.
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micas, em que a educagdo vai além do ensino tradicional e favorece o desen-
volvimento integral dos estudantes. Alinhada as diretrizes da educagdo integral,
esse modelo também visa criar uma cultura escolar que alavanque a autonomia
e a criatividade, a aprendizagem motivadora e as solug¢des praticas para proble-

mas do mundo real.

Nos anos de 2023 e 2024, foram oferecidos diversos clubes, como: xa-
drez, volei, capoeira, matematica, astronomia € astrondutica, ecossistemas ma-
rinhos, leitura, robdtica, horta escolar, musica, arte e cultura, histéria e ficcdo
cientifica, geografia e politica, e LIBRAS (Floriandpolis, 2024, p. 102), acres-

cidos dos componentes curriculares do curriculo formal.

O Clube de Enriquecimento Curricular de Ecossistemas Marinhos* (Flo-
riandpolis, 2024, p. 106), por exemplo, foi criado para promover a cultura oce-
anica como eixo orientador da pratica educativa. Apesar de Florianopolis ser
um territorio litoraneo, o tema ainda ¢ pouco explorado no curriculo escolar,
0 que tornou esse projeto uma oportunidade contextualizada para ampliar as

discussoes sobre 0s ecossistemas marinhos € costeiros.

Nos clubes, realizaram-se atividades que transcenderam os limites da es-
cola, como saidas de campo para monitorar e avaliar parametros ambientais na
praia da Cachoeira do Bom Jesus e em outros ambientes marinhos. Foi reali-
zada a investigacao de problematicas como residuos solidos e balneabilidade,
monitoramento da biodiversidade marinha, incluindo registros de espécies e
vestigios de vida e andlise das condi¢des ambientais e climaticas da praia e de
outros locais estudados. As agdes foram organizadas para engajar os estudan-
tes em praticas que estimulassem a investigagdo cientifica, o senso critico e a

conscientizacdo ambiental.

Para viabilizar o clube, foi necessaria a constru¢ao de redes colaborati-
vas, envolvendo tanto setores da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF)
quanto institui¢coes externas, com destaque para a Universidade Federal de San-
ta Catarina (UFSC) e o Projeto Escola do Mar (PMF/SMEF). Essa articulacao
intersetorial foi essencial para o desenvolvimento das atividades, garantindo

suporte pedagogico, logistico e cientifico.

25 Proposta desenvolvida pela professora de Ciéncias Dra. N. Z.
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O Clube de Ecossistemas Marinhos ¢ um exemplo inspirador de como
praticas educativas podem ser conectadas aos desafios ambientais locais. Ele
nao apenas ampliou a compreensao sobre os ecossistemas costeiros € marinhos,
como também buscou formar cidadaos conscientes e ativos, alinhados com a
preservagdo ambiental e a sustentabilidade. Além disso, destacou o papel cen-
tral de projetos interdisciplinares e intersetoriais para potencializar o impacto

da educacdo em contextos comunitarios.

O Clube de Historia e Ficgdo Cientifica?® (Florianopolis, 2024, p. 107),
iniciado em 2024, foi uma iniciativa que propds uma abordagem interdisci-
plinar entre historia, literatura e cinema. Esse clube ofereceu aos estudantes
a oportunidade de explorar como a narrativa ficcional — em especial a fic¢do
cientifica — pode dialogar com os acontecimentos historicos e ampliar a com-
preensdo do mundo. Entre os objetivos do clube, destacaram-se: explorar o
conceito de fic¢do cientifica, suas caracteristicas e diferentes ramos; refletir so-
bre como a fic¢do pode ser usada para reinterpretar ou projetar a historia; inves-
tigar como o passado e o presente influenciam as narrativas de fic¢do cientifica;
analisar como essas narrativas imaginam futuros possiveis ou reinterpretam
eventos historicos; e produzir um produto artistico — visual, audiovisual ou

teatral — que sintetize os aprendizados do clube.

A dinamica do clube incluiu a analise de trechos ou de obras completas
de classicos literarios; a exploragao de tematicas e mensagens por meio de
producgdes cinematograficas; e a colaboragdo dos participantes na produgéo de

obras criativas que combinam os elementos histéricos e ficcionais estudados.

O Clube de Historia e Ficcdo Cientifica incentivou o desenvolvimento
de habilidades criticas e criativas, permitindo que os participantes refletissem
sobre questoes €ticas, sociais e culturais em um contexto interdisciplinar. Ao
promover o didlogo entre historia e ficgdo cientifica, o clube também ampliou
a capacidade de imaginar futuros alternativos e compreender como a narrativa

pode influenciar nossa visdo do mundo.

Considerando que a avaliacdo na educagao integral ¢ continua e forma-

tiva, em todo o percurso foi realizado o acompanhamento dos estudantes em

26 Proposta desenvolvida pela professora de Historia Me. D. dos S. D., egressa da EBIAS.
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varias dimensdes, € nao apenas em termos de desempenho académico. Instru-
mentos que proporcionam avaliagdes reflexivas e autdbnomas, como portfélios,
projetos e rodas de conversa, foram utilizados — tanto nos componentes curri-
culares do curriculo formal, quanto nos clubes de enriquecimento curricular
— ajudando os estudantes a compreender o proprio progresso € a se envolver
ativamente no aprendizado, além de oferecerem subsidios concretos para que

os professores pudessem desenvolver seus planejamentos.

Ao final dos anos letivos de 2023 e 2024, os resultados finais dos estu-
dantes indicaram sua aprovagdo. O grafico 2 apresentara o acompanhamento
do desempenho escolar da turma em sua trajetoria do 4° ao 9° anos, mostran-
do os percentuais de estudantes aprovados e aprovados com restri¢ao em cada
ano escolar.

Grafico 2 — Série historica de aprovacio e aprovaciao com restricio da turma

de estudantes da educacio integral em tempo integral no periodo de 2019 a
2024 na EBIAS

APROVADOS e APROVADOS COM RESTRICAO

@ APROVADOS APROVADOS COM RESTRIGCAQ
40
30
20
10
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: EBIAS (2024).

A anélise sobre os dados evidencia que a instabilidade nos processos
pedagogicos vividos até o ano de 2019, marcados pela desarticulagcdo e pela
jornada escolar parcializada, criou obices significativos para o alcance dos di-

reitos e dos objetivos de aprendizagem pelos estudantes. Da mesma forma, as
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dificuldades de toda ordem enfrentadas na pandemia impactaram na constancia

do processo de construgdao de conhecimento.

Ainda assim, ao final de 2024, ao concluirem o Ensino Fundamental, 8
estudantes da turma EBIAS 95/2024 (25%) foram aprovados em concursos do
Instituto Federal e para outras institui¢des, sendo os demais matriculados em
escolas de Ensino Médio, garantindo, portanto, o acesso a continuidade dos
estudos.

EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL: UMA ESCOLA PARA
AS ADOLESCENCIAS

A institui¢do da Portaria Ministerial n°® 635, de 10 de julho de 2024
(Brasil, 2024), representou um avancgo significativo na formulagao de poli-
ticas publicas voltadas a valorizacdo e a inclusao das adolescéncias diversas
no Brasil e no fortalecimento de politicas locais, como aquelas desenvolvidas
na educacao integral da EBIAS. Essas politicas locais incentivam o desen-
volvimento de projetos que contemplem a diversidade cultural e social das
adolescéncias, estimulam a construgao de espagos educacionais mais inclu-
sivos e acolhedores € buscam promover parcerias intersetoriais com outras
instituicdes publicas e organizag¢des da sociedade civil, no atendimento aos

estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental.

Destacamos que o foco da Portaria é o fortalecimento dos anos finais
do Ensino Fundamental, por meio da criagdo do Programa Escola das Ado-
lescéncias, para a constitui¢do de ambientes educativos que reconhecam e
valorizem as multiplas experiéncias, realidades e vozes dos adolescentes, fo-
mentando acdes que os aproximem de seus territdrios € que participem da
gestao de escolas e comunidades, sob a insignia da gestdo democratica. Como

nos ensina Licinio Lima (2000, p. 19), a gestao democratica ¢

[...] uma perspectiva conceptual que focaliza intervencdes democratica-
mente referenciadas, exercidas por actores educativos e consubstanciadas
em acgoes de (auto)governo; acdes que ndo apenas se revelam enquanto
decisdes politico-administrativas tomadas a partir de contextos organiza-
cionais e de estruturas de poder de decisdo, mas que também interferem
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na constru¢ao e recriacao dessas estruturas ¢ de formas mais democra-
ticas de exercer os poderes educativos no sistema escolar, na escola, na
sala de aula, etc.

Ou seja, o que se pretende € aproximar os adolescentes de suas comu-
nidades locais e valorizar o uso pedagogico de espacos e contextos comunita-
rios, fortalecendo a relacdo entre escola e territorio, estimulando praticas que
incentivem a autonomia € a participacao ativa das adolescéncias no cotidiano
escolar e sociocomunitario, além de por em marcha estratégias educacionais

que considerem as perspectivas e as experiéncias dos estudantes.

Conforme explanamos até aqui, sdo conclusivas as convergéncias en-
tre pressupostos filosoficos, politicos e metodologicos do Programa Escola das
Adolescéncias (Brasil, 2024), a perspectiva de educacdo integral apresentada
no Programa Escola em Tempo Integral (Brasil, 2023a ¢ 2023b) ¢ as agdes
pedagogicas desenvolvidas no ambito da educagao integral da EBIAS (Floria-
nopolis, 2024).

Enfatizamos que a Escola das Adolescéncias reconhece e valoriza as es-
pecificidades do periodo da adolescéncia como uma etapa de intenso desenvol-
vimento fisico, emocional, social e cognitivo. Além disso, considerando a con-
cepcao de educacao integral, o espaco educativo precisa oferecer experiéncias
que atendam as necessidades diversificadas dos adolescentes, promovendo seu

pleno desenvolvimento e protagonismo.

O termo “adolescéncias”, no plural, revela o reconhecimento da mul-
tiplicidade de vivéncias que compdem essa fase da vida, levando em conta
aspectos como diversidade cultural, social € econdmica, interseccionalidades,
identidades e subjetividades que desafiam a escola a ser um espago inclusivo e

acolhedor, onde cada adolescente se sinta pertencente e respeitado.

No mesmo sentido, a educag¢do integral, compreendendo o estudante em
sua totalidade, transcende aspectos cognitivos e considera o desenvolvimento
emocional, social, cultural, politico e ético. No contexto das adolescéncias, a
concepe¢ao de educacdo integral ¢ fundamental para: a) valorizar a singularidade
das adolescéncias, com propostas pedagogicas flexiveis e que respeitem ritmos

e interesses, em que a escuta € o acolhimento tornam-se praticas essenciais; b)
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promover o protagonismo, com projetos interdisciplinares e metodologias que
permitam o encontro entre as adolescéncias nas atividades culturais, artisticas
e esportivas, além da possivel descoberta de talentos; ¢) fortalecer o encontro
das adolescéncias com o territorio e a realidade das suas comunidades, promo-
vendo o senso de pertencimento e responsabilidade social; e a construgdo de
um ambiente de trocas seguras com mediagdo de conflitos, espagos de didlogo

e rodas de conversa como ferramentas pedagogicas fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desenvolver a educacdo em tempo integral na perspectiva da educagao
integral, nos anos finais do Ensino Fundamental, ¢ um desafio que transcende
o ambiente escolar e envolve transformagdes profundas nas praticas pedagogi-
cas, nos arranjos curriculares, na infraestrutura das escolas, na formagao inicial
e continuada dos profissionais da educacéo e no provimento dos recursos finan-
ceiros a serem investidos. Nesse sentido, o caso do trabalho pedagdgico reali-
zado pela EBIAS, ¢ uma fecunda experiéncia para inspirar estudos, discussoes
e a implementagao de politicas educacionais comprometidas com a Educacao
Integral em tempo integral para os estudantes adolescentes, tanto no ambito da

RMEF quanto no campo educacional brasileiro.

Considerando o contexto da RMEF, os documentos de politicas da edu-
cacgao integral foram fundamentais para forjar e provocar as escolas, como foi o
caso da EBIAS, a desenvolver agdes para os anos finais do Ensino Fundamental

na perspectiva da educacao integral.

O Projeto de Educacdo Integral (Florianopolis, 2007), as Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Basica na Rede Municipal de Ensino de Flo-
riandpolis (Florianopolis, 2015) e a Proposta Curricular do Municipio de
Florianopolis (Florianopolis, 2016) sdo documentos que estabelecem diretri-
zes, objetivos de aprendizagem e as concepgdes que sustentam a organizacao
curricular na perspectiva da educagao integral. Segundo a Proposta Curricular
(Florianopolis, 2016, p. 39), a Educagao Integral € a proposta fundante do pro-

cesso educativo e
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[...] implica a busca por forma¢do humana integral tendo por finalidade o
desenvolvimento pleno do/da estudante, no que diz respeito a sua consti-
tuicdo intelectual, cognitiva, afetiva, ética, social, politica, estética, ludica,
bioldgica, fisica, dentre outras especificidades de seu percurso de desen-
volvimento.

Dessa forma, de maneira sintética, o documento em tela apresenta um
conceito de Educacgao Integral:

[...] como a busca por potencializar o desenvolvimento pleno do ser hu-

mano, integrando diferentes tempos, espagos e sujeitos no processo edu-

cativo e contemplando a ampliagdo de oportunidades de aprendizagem,

dentro e fora da unidade, com atencao ao percurso formativo (Floriand-
polis, 2016, p. 41).

Adensando a discussdao, a Proposta Curricular do Municipio de Flo-
riandpolis (Florianopolis, 2016, p. 42) apresenta uma descrig¢do histdrica do
desenvolvimento da educacdo integral em tempo integral, a partir de 2007,
quando os programas € os projetos na perspectiva da Educacdo Integral pas-
saram a ser realizados nas unidades educativas em jornada ampliada, ainda
antes da instituicdo do Programa Mais Educag¢do (Brasil, 2007). Ressaltamos
que o Programa Mais Educacao foi um importante movimento brasileiro de
indugdo para que as redes de ensino e as escolas pudessem desenvolver os
proprios projetos de educacdo integral em tempo integral, deixando um lega-
do inestimavel nesta constru¢do em todo o pais e, mais especificamente, na
RMEF (Seemann, 2016).

Além das orientacdes das politicas mencionadas, no contexto da
RMEF temos o Plano Municipal de Educagao (2015-2025), no qual a meta 6
do Plano Nacional de Educac¢ao foi espelhada: “Oferecer educagao em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) estudan-
tes (as) da educacao basica” (Florianopolis, p. 10). Foram adicionadas a meta
da educacgao integral, vinte e trés estratégias para o alcance desse objetivo,
que contemplam questdes como: organizagdo do tempo integral, formacao
continuada de profissionais da educagdo na perspectiva da educacao integral,

infraestrutura adequada ao atendimento integral aos estudantes, assim como
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construgao e reestruturacao de espagos para as mais variadas agdes, educagao
ambiental, combate ao racismo e preconceitos, valorizacao do espagos € bens
publicos, historia e cultura africana e indigena, inclusdo de estudantes com
deficiéncia, articulagdo com servigos de assisténcia social e satide, ampliagao
do acervo das bibliotecas, ampliagdo de vagas em tempo integral para toda
a educacao basica, inclusive Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Médio,
fomento a articulagdo intersetorial das escolas e alimentagdo adequada aos

estudantes da jornada ampliada.

Promover a escolarizacdo, sob a insignia da educacao integral — cujo
horizonte de expectativas revela o compromisso inalienavel com o desen-
volvimento pleno dos estudantes, ou seja, o desenvolvimento das multiplas
dimensdes humanas — tem sido um complexo desafio em decorréncia das
barreiras presentes em um pais marcado por desigualdades estruturais e re-
gionais, como ¢ o caso do Brasil. A complexidade na realizagdo dessa tarefa
¢ ampliada pelas transi¢des que os estudantes vivenciam nesse periodo: a) da
infancia para a adolescéncia; b) dos anos iniciais para os anos finais do En-
sino Fundamental; c) da adolescéncia para a juventude; d) dos anos finais do
Ensino Fundamental para o ensino médio. Todas essas transi¢des exigem por
parte das escolas a atencao especial as multifacetadas necessidades pedagdé-

gicas e emocionais dos estudantes.

Nesse contexto, promover a educacao integral, tal como evidenciamos
no ambito da EBIAS, requer uma abordagem multidimensional que valorize a
interdisciplinaridade na organizacao das praticas pedagogicas e a articulacao
entre escola, familia e comunidade. Isso tudo como possibilidade de construir
o sentimento de pertenga, engajamento e protagonismo de todos no processo
de formacdo e exercicio da cidadania, consolidando a escola publica em uma

perspectiva de qualidade social.

Um dos grandes entraves para a consolidacdo da educacdo integral €
a inadequagao da infraestrutura escolar. Muitas escolas carecem de espacos
para atividades esportivas, artisticas, culturais e de convivéncia; elemen-
tos essenciais para um curriculo ampliado. Além disso, ha falta de acesso a

tecnologia e a materiais pedagdgicos que envolvem o desenvolvimento de
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praticas mais dinamicas e inovadoras. A superacao desse problema demanda
investimentos financeiros significativos que garantam os provimentos de am-
bientes, equipamentos ¢ materiais adequados para favorecer os processos de
ensino e aprendizagem, e, por derivacao, o desenvolvimento omnilateral dos
estudantes. Sem uma infraestrutura condizente, ¢ inviavel propor e oferecer

atividades que transcendam o mero ensino tradicional.

Nessa tessitura, a formagao dos profissionais da Educagdo é outro pi-
lar fundamental nesse processo. Para atuar sob a perspectiva da educagao
integral, os professores, equipes pedagdgicas e gestores precisam conhecer
e dominar metodologias ativas e trabalhar de forma interdisciplinar, conec-
tando os conteudos escolares as experiéncias, aos saberes e as realidades dos
estudantes. Contudo, a formacdo inicial e continuada dos profissionais da
Educag¢ao no Brasil nem sempre tém oferecido os subsidios necessarios a es-
ses profissionais a fim de poderem refletir e lidar com as novas demandas para
o desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem contextualizados

e criticos.

A educacdo integral precisa de professores em tempo integral e de va-
lorizacdo docente, que, muitas vezes, ndo ¢ reconhecida e recompensada. Sa-
larios 1inadequados, sobrecarga de trabalho e falta de apoio pedagogico sao
fatores que desmotivam os profissionais da Educag¢do e comprometem o su-
cesso dessa proposta educacional. Para que os professores se envolvam de
fato na proposta de educagao integral, ¢ imprescindivel garantir melhores
condi¢des de trabalho, remuneragdo justa e suporte continuo. Sem isso, tor-
na-se inviavel construir um ambiente escolar que valorize e incentive praticas

pedagodgicas inovadoras e integradas.

Além dos desafios internos a escola, a educacao integral exige um olhar
atento para as desigualdades regionais e estruturais que permeiam o sistema
educacional brasileiro. Em muitas regides, especialmente nas areas rurais e
periféricas, a escassez de recursos dificulta a implementagdo dessa proposta
de forma equitativa. A falta de acesso a servigos basicos de saude, alimen-
tacdo, transporte e seguranca agrava ainda mais o cenario, prejudicando os

estudantes mais vulneraveis. Nesse sentido, € necessario que as politicas pu-
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blicas priorizem o enfrentamento dessas desigualdades, garantindo que os
estudantes tenham acesso as oportunidades que necessitam para seu desen-
volvimento, em uma logica de equidade, para que possamos lograr a tao pro-

palada e necessdria justiga social.

A instabilidade das politicas governamentais, marcada pela auséncia de
uma politica de Estado e pela dependéncia de programas e agdes vinculados
a gestdes governamentais especificas, dificulta a consolidagdo da educagido
integral como uma concepcao orientadora das propostas pedagogicas das es-
colas, comprometendo a continuidade das iniciativas e desconsiderando os
acumulos histéricos que poderiam contribuir decisivamente para alavancar
melhorias quantitativas e qualitativas. A falta de planejamento de longo pra-
zo ¢ de monitoramento das acoes realizadas prejudicam tanto a avaliagao de
resultados quanto o aprimoramento das praticas politico-pedagodgicas em um
pais que acumula uma elevada divida social em termos de universalizagdo da
educacdo escolar com qualidade social a todas as pessoas. E fundamental que
as politicas publicas sejam consistentes e sustentadas por uma visao estratégi-
ca, que garanta a permanéncia e o fortalecimento da concepg¢ao da educacao

integral, independentemente das mudangas governamentais.

Ademais, a articulagdao intersetorial € a mobilizagdo comunitaria sao
componentes indispensaveis para o sucesso da educacdo integral. A escola
nao pode ser vista como uma entidade isolada, mas como uma institui¢ao
social que faz parte de uma rede que inclui familia, comunidade e diferen-
tes setores, como saude, cultura e assisténcia social. Parcerias intersetoriais
ampliam os recursos humanos, fisicos e financeiros disponiveis e incentivam
experiéncias significativas para os estudantes, conectando o curriculo escolar
as realidades do territorio. O mapeamento de recursos € servigos situados no
territdrio € uma estratégia eficaz para identificar parceiros potenciais e desen-
volver iniciativas conjuntas que beneficiem tanto a escola quanto os estudan-

tes e a comunidade em geral.

O envolvimento das familias também ¢ central quando em tela estd a
educacgdo integral. A participacao ativa das familias nas atividades escolares

fortalece o vinculo entre escola e comunidade, além de criar um ambiente
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mais acolhedor e propicio a aprendizagem. Contudo, para que isso ocorra,
¢ necessario enfrentar desafios como a vulnerabilidade social, que, muitas
vezes, impede que as familias se envolvam de modo mais substancial no pro-
cesso educacional. Politicas publicas que promovam o apoio as familias, ofe-
recendo condi¢Oes basicas de subsisténcia, sdo essenciais para que possam
contribuir de forma mais eficiente para o desenvolvimento dos estudantes e

das comunidades em geral.

A promoc¢ao da satde e a assisténcia social aos estudantes € uma di-
mensao central na educagdo integral. Programas de saude escolar, agdes de
combate a vulnerabilidade social e iniciativas que promovam a seguranga
alimentar sdo indispensaveis para garantir condi¢oes de aprendizagem e de-
senvolvimento pleno. Essas acdes precisam estar integradas ao projeto peda-
gbgico, fortalecendo a conexao entre a escola e as demais dimensdes da vida

dos estudantes.

A educacdo integral como concepc¢do fundante da escola das adoles-
céncias para os anos finais do Ensino Fundamental ¢ um desafio complexo e
exige esfor¢os coordenados em multiplas frentes. Investir em infraestrutura,
formacao inicial e continuada dos profissionais da Educagio, valorizagao dos
professores e articulacao intersetorial ¢ fundamental para construir uma poli-

tica inclusiva, eficaz e socialmente justa.

Apesar dos imensos desafios, os beneficios de construir uma escola de
educacgdo integral em tempo integral, em dialogo com as vozes das adoles-
céncias e suas necessidades, tal como se revelou no trabalho politico-pedago-
gico da EBIAS, justificam plenamente os esforgos. Esse processo exige, antes
de tudo, a valorizagdo das diferentes adolescéncias, promovendo o dialogo,
a escuta ativa e o protagonismo juvenil como pilares fundamentais, o que
resulta na constituicao de um ambiente educativo inclusivo e transformador,
pensado para as adolescéncias dos anos finais do Ensino Fundamental. Um
espaco que respeita suas singularidades promove seu desenvolvimento inte-
gral e fortalece a relacdo entre a escola, os sujeitos e seus territorios, assegu-
rando a produgdo coletiva de uma escola publica gratuita, universal, laica e

de qualidade social.
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INTRODUCGAO

Este texto tem como tema a implementacdo de uma politica publica
educacional para os anos finais do Ensino Fundamental para a Socioeduca-
¢do no estado do Parand. Seu objetivo € analisar aspectos da implementacao
do “Programa de Educacdo nas Unidades Socioeducativas” (PROEDUSE),
como transcorre a gestdo compartilhada entre secretarias do estado do Parana,
a mudanca da organizacao da oferta educativa no contexto da Socioeducacao,
os(as) profissionais que atuam nesta oferta e apontar alguns avangos e desafios.
Escolhemos a analise do PROEDUSE por considerar que a Socioeducagao ¢
uma politica publica com grande relevancia no campo da defesa dos direitos
das(os) adolescentes, na qual a educacao tem papel central, contudo tem pouca
visibilidade no campo mais amplo de debate sobre as politicas que constituem
o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA).

A Socioeducagao pode ser compreendida como uma politica publica de
articulagdao das demais politicas para o atendimento as pessoas adolescentes e
jovens-adultas a quem se tenha atribuido a pratica de ato infracional. Pela Lei
n°® 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ato infracional ¢ a acao
que, na legislacao brasileira, esta tipificada como crime ou contraveng¢ao quan-
do cometida por crianga ou adolescente (pessoa com menos de 18 anos). O co-

metimento de ato infracional por crianga no Brasil ¢ entendido como a materia-

19



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

lizacao da violacdo de direitos infantojuvenis e, portanto, enseja a aplicagdo de
medidas protetivas. Ja para adolescentes, esta prevista a responsabilizagdo, por

meio da imposi¢ao de medidas socioeducativas, apos o devido processo legal.

As medidas socioeducativas possuem graduacdo relacionada a gravidade
do ato praticado e a recorréncia da pratica, estando previstas no art. 112, incisos
de I a VI, as medidas socioeducativas de: adverténcia; obrigacao de reparar o
dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; inser¢ao em re-
gime de semiliberdade; e internacao em estabelecimento educacional, que po-
dem ser cumuladas com as medidas protetivas previstas no art. 101. As medidas
de adverténcia e obrigacao de reparar o dano ndo implicam acompanhamento
por programa de atendimento. Os programas sdo responsaveis pela execugdao
das medidas em meio aberto (prestacao de servigo a comunidade e liberdade
assistida) cuja responsabilidade de oferta ¢ dos municipios; € do meio fechado
(semiliberdade e internagdo), que implicam restri¢cao e privagao de liberdade,

exclusivamente do direito de ir e vir, cuja competéncia de oferta ¢ dos estados.

Além dessas medidas de responsabilizacdo, a Socioeducacdo também
abarca a medida cautelar de internag¢do provisoria cujo lapso temporal € de ate
45 dias, ao longo dos quais deve ocorrer o processo de apuracao de autoria de
ato infracional que podera culminar na imposi¢ao de sentenca que aplica algu-

ma medida socioeducativa.

Com base na abordagem proposta para este e-book, a gestora' da Edu-
cacao na Socioeducacao do estado do Parana — chefe da Divisao de Formacao
Profissional e Educacional (DIFEP), da Secretaria de Justi¢a e Cidadania — é
participante da pesquisa e uma das autoras deste artigo. As demais autoras reu-
niram-se com Gloria em trés momentos distintos, com conversas de aproxima-
damente duas horas de duracdo, cada encontro, on-line. De posse do roteiro
de entrevista, elaborado de forma coletiva por pesquisadoras(es) da Rede de
Estudos em Implementacao de Politicas Publicas Educacionais (REIPPE), bus-

camos abordar aspectos comuns das politicas publicas educacionais para os

1 Durante o processo de escrita do texto, Gloria assumiu a chefia adjunta da coordenagéo de Gestao
do Sistema Socioeducativo, na qual permaneceu entre 15/10/2024 e 30/07/2025, estando a saida
atrelada a impactos de interpretacdo da Lei n® 22.368/25 que cria a Fungéo Privativa Socioeducati-
va na estrutura organizacional do Sistema Socioeducativo do Estado do Parana.
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anos finais do Ensino Fundamental, assim como adentramos em especificida-
des narradas com detalhes, pela sua posi¢ao implicada com a Socioeducagao,
por parte de Gloria. As conversas foram gravadas, além de tomarmos nota de
informagdes que se destacavam na fala da gestora, ¢ ambos os registros servi-
ram de base para a escrita deste artigo. Outro ponto que merece ser enfatizado ¢
o fato de Gloria ser uma das autoras do texto, o que permitiu um detalhamento

e um cuidado acurado na apresentagdo dos dados.

Desenvolvemos, ainda, a analise documental, em que foram considera-
dos aspectos como a natureza do documento (mandatério ou orientador); o
contexto da sua producao; os(as) autores(as) e os conceitos-chave (Cellard,
2008), tomando como referéncia documentos federais e estaduais que abordam
a Socioeducacao e a politica educacional de Socioeducagdao no Parana. O co-
tejamento das discursividades presentes nos documentos com as informagdes
apresentadas por Gloria nos permitiu compreender o contexto de formulacao e

implementagdo da politica de modo mais situado.

Na sequéncia, o artigo esta organizado em mais trés se¢oes. A segunda
secao aborda o PROEDUSE, apresentando o contexto da Socioeducacdao no
estado do Parana, o programa e as dimensoes da sua implementacao. A terceira
se¢do trata de avancos e desafios da sua implementagdo; e, por fim, a quarta

se¢do apresenta as consideragdes finais.

0 PROEDUSE E A CENTRALIDADE DA EDUCAGAO NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Nesta se¢do, abordaremos o programa de Educacdo desenvolvido no es-
tado do Paran4 com adolescentes em atendimento socioeducativo em regime
fechado, nos Centros de Socioeducagdo — CENSE, com foco nos anos finais do
Ensino Fundamental. Faremos a descri¢do e a analise do programa, consideran-
do aspectos de sua implementacgdo, a saber: a gestdo compartilhada entre secre-
tarias do estado; a mudanca da organizagao da oferta educativa no contexto da

Socioeducacdo; os/as profissionais que atuam nesta oferta.
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O contexto da Socioeducacdo e do PROEDUSE no estado do Paranad
O PROEDUSE, criado em 2005, consiste em acdo de garantia do direito

a educacao para adolescentes em atendimento socioeducativo nas unidades
de privacao de liberdade do estado do Parana. Trata-se de acao de oferta da
Educac¢ao Basica — Ensino Fundamental e/ou Médio para a reinsercao escolar
¢ a continuidade de estudos. Sua constituicao e oferta resulta de acao de coo-
peragdo técnica firmada entre as secretarias de estado as quais as politicas de
Educacao e Socioeducacao se vinculam. Em sua institui¢cao, em 2005, a coo-
peracao se deu entre a Secretaria de Estado da Educagao (SEED) e o Instituto
de A¢do Social do Parana (IASP); autarquia vinculada a Secretaria de Estado
do Emprego Trabalho e Promogdo Social (SETP)?. Atualmente, a coopera-
cdo segue a envolver a SEED e, pela gestdo da politica de Socioeducacao,
contempla a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SEJU). A gestdo do
PROEDUSE ocorre de modo compartilhado entre a SEED e a Secretaria de
Justica e Cidadania (SEJU), tendo em vista seu carater intersetorial. Essa ca-
racteristica traz contornos especificos para a implementagdo da politica; entre
eles, o continuo processo de negociagdo entre as gestoes sobre a organizacao
da oferta educativa, o que incita a considerar a ambiguidade e o conflito como
dimensdes importantes do processo de implementacdo de politicas publicas
(Matland, 1995).

A natureza intersetorial do PROEDUSE insere a politica em um contex-
to de disputas politicas e ideologicas que geram desafios significativos para
sua efetivagdo. A necessidade de cooperacao entre diferentes secretarias — com
culturas institucionais, prioridades e modos de funcionamento distintos — in-

tensifica o potencial de ambiguidade e conflito no processo de implementa-

2 Desde a criacao do Programa de Educacdo nas Unidades Socioeducativas — PROEDUSE, a
gestao da politica de Socioeducacdo em nivel estadual, especialmente quanto a execucdo do meio
fechado — medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo ¢ da medida cautelar de inter-
nagdo provisoria, esteve vinculada a diferentes pastas no arranjo do Poder Executivo estadual no
Parana. Em 2005, esteve vinculada a Secretaria de Estado do Emprego Trabalho e Promogao Social
(SETP); integrou a Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude (SECJ) desde sua criagdo em
2006 e sua extingdo em 2011; compds a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia
(SEDS). Em 2014, passou a integrar a Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Huma-
nos (SEJU), que, desde entdo, atravessou mudangas de nomenclatura e escopo de atuagdo até a
atual designagdo, como Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania.
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cdo. Segundo Matland (1995), a ambiguidade esta relacionada a dificuldade
de compreensdo dos agentes implementadores quanto aos objetivos € meios da
politica, o que ocorre, por exemplo, quando suas diretrizes sdo vagas, contradi-
tdrias ou suscetiveis a multiplas interpretacdes. Ja o conflito refere-se a valores,
crengas e interesses dos implementadores, que podem ou ndo estar alinhados a
proposta da politica, influenciando diretamente seu grau de comprometimento
com a implementa¢do. No caso do PROEDUSE, a combinag¢do entre interpre-
tagOes diversas sobre seus objetivos e eventuais tensdes entre os valores insti-
tucionais e individuais dos gestores envolvidos exige constantes negociagdes
entre os setores parceiros. Isso reforca a importancia de compreender a imple-
mentagao como um processo dindmico, marcado por disputas, acomodagdes e

interpretagdes situadas.

E relevante resgatar que a politica de Socioeducacdo se caracteriza
como politica de articulagdo das demais politicas setoriais para o atendimento
as pessoas adolescentes e jovens-adultas® responsabilizadas pela pratica de
ato infracional ou em processo de apuracao de autoria de tais atos, distinguin-
do-se pela intersetorialidade. Desse modo, as politicas setoriais responsaveis
pela garantia dos direitos previstos pelo art. 2274 da Constitui¢do Federal
sao mobilizadas para o atendimento das e dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa ou durante o cumprimento da medida cautelar de
internagao provisoria. J& a execucdo das medidas socioeducativas previstas
na Lei n°® 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi disciplinada
pela Lei n® 12.594/12 que institui o Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo e, em seu art. 1°, diferencia programas, unidades e entidades de
atendimento socioeducativo. Os programas de atendimento sdo estabelecidos

assim como “[...]a organiza¢do e o funcionamento, por unidade, das condi-

3 Souza Neto; Silva; Moura (2009, p. 12), referem-se nesta categoria “[...] & pessoa entre 18 e 21
anos incompletos, exclusivamente no caso desta pessoa estar sub judice” ou seja, tendo praticado
ato infracional ainda na adolescéncia e tendo de cumprir alguma medida socioeducativa mesmo
apods a maioridade.

4 Conforme o art. 227 da Constitui¢do Federal, “[...] ¢ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentag@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” (Brasil, 1988).
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¢Oes necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas™ (Brasil,
2012, p. 1), enquanto as entidades de atendimento sdo as constituidas pelas
pessoas juridicas responsaveis pela instalacdo e manuten¢ao dos programas

de atendimento, organizados em unidade.

Assim, no caso paranaense, a SEJU ¢ a entidade de atendimento res-
ponsavel pelos programas de internacao e semiliberdade, e, ainda, pelo aten-
dimento inicial na medida cautelar de internagdo proviséria. Para tanto, ela
possui 28 unidades de atendimento, sendo 19 Centros de Socioeducacao
(CENSE), dos quais dois sdo destinados exclusivamente a internagao pro-
visoria; e nove Casas de Semiliberdade. As medidas socioeducativas de Li-
berdade Assistida e de Prestacdao de Servico a Comunidade sao vinculadas
a entidades de atendimento em nivel municipal. Isso posto, pode-se afirmar
que, muito embora a denominag¢ao do programa de atendimento escolar seja
PROEDUSE, e com isso sugira o atendimento nas unidades socioeducativas,
sua execucao se restringe as unidades de atendimento CENSE porque ¢ nelas

que a pessoa adolescente se encontra com o direito de ir e vir privado.

Importa ressaltar que a formalizacdo do PROEDUSE data de 2005, sen-
do anterior a publicacdo da Resolugdao n° 119 do Conselho Nacional de Di-
reitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que, em 2006, inaugura a
construcao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e que, em 2012, fora disciplinado pela Lei n° 12.594. O PROEDUSE, portan-
to, resulta da articulagdo da politica educacional para pessoas adolescentes
atendidas pela politica de Socioeducacao. A compreender a politica de Socio-
educagdo, as diferencas organizativas entre SEED e SEJU para a execucao
do PROEDUSE dizem respeito a uma delas — SEJU — constituir-se como
entidade de atendimento, enquanto a outra — SEED — ¢ mobilizada para atu-
acdo nas unidades de atendimento, ao ofertar a politica de educacao. Nesse
contexto, na SEJU, a politica de Socioeducagdo se vincula a uma coordena-
¢do especifica, que integra a Diretoria de Justica, a Coordenacdo de Gestdo
do Sistema Socioeducativo (CGS). Ja na SEED, a execu¢ao do PROEDUSE

¢ uma das competéncias vinculadas a Coordena¢ao de Educacao de Jovens e
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Adultos (CEJA); estrutura que integra o Departamento de Educacado Profis-
sional (DEP), que ¢ uma das estruturas da Diretoria de Educagao (DEDUC).

No ambito da CGS, na SEJU, tem-se a seguinte organizagao:

Figura 1 — Organizacio da CGS/ SEJU

Coordenadora Adjunta

Divisgo de

Divisgo de

Divisao de

Divisao Divisao Divisho de Divislo de
Plansjamento Administrativa Peicossocial Sande Vagaz & Formagso Seguranga e
Informagio Educacional & Asmegsaria
Profissional Técnica

Fonte: Relatorio de Gestao 2023. Coordenacao de Gestao do Sistema Socioeducativo.
Secretaria de Justica e Cidadania (2024)°.

A Divisdo de Formagao Educacional e Profissional (DIFEP), na estrutu-
ra da CGS, ¢ a responsavel pela gestdo das agdes relacionadas a garantia dos
direitos a educagdo, ao esporte, a cultura, a profissionalizagdo e a aprendiza-
gem profissional e, com isso, € a estrutura mais diretamente envolvida com a
SEED nas acdes que envolvem o PROEDUSE, tanto nas questdes da proposta
de atendimento e sua execuc¢do quanto nas relativas a profissionais da educa-
cdo, vinculados a SEED, que, nas unidades socioeducativas, realizam o aten-
dimento escolar. Nessa atuagdo, a divisao se articula as outras que compdoem a
CGS (mencionadas na Figura 1) e mesmo as demais estruturas e aos nucleos
da SEJU. No que diz respeito a essa questao, Gloria destaca que “Educacao, do
tipo escolar ou nao®, aprendizagem, formagdo, qualificagdo profissional, garan-
tia do direito ao esporte, lazer, cultura, predominantemente, além do acompa-

nhamento das equipes da educacao, passam pela DIFEP”.

5 PARANA. Governo do Estado do Parana Secretaria de Estado da Justica e Cidadania Relatorio de
Agdes da Coordenacgdo de Gestdao do Sistema Socioeducativo 2023. Curitiba, 2024, p. 10. Dispo-
nivel em https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-09/
relatorio_de acoes da cgs 2023.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

6 Quando menciona a educagdo ndo escolar, Gloria se refere a todas as atividades educativas que
ndo fazem parte do sistema formal de ensino, como projetos especificos que tratem de temas como
literatura, leitura, educagao ambiental, entre outros.
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A fala de Gloria informa que a educagdo escolar ¢ uma das responsabili-
dades da divisao pela qual ¢ responsavel, mas a ela se somam muitas outras, o
que exige uma articulacdo com vdrias secretarias e institui¢des, por exemplo,
secretarias do desenvolvimento social e familia; do esporte; do trabalho quali-
ficagdo e renda; e instituigdes como o Ministério Publico; a Defensoria Publica;

o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

DIMENSOES DA IMPLEMENTAGAO DO PROEDUSE

Como dissemos, a politica publica de educacao na Socioeducagio do Pa-
rand tem carater permanente e, desde a sua origem, ¢ marcada pela intersetoria-
lidade. Iniciou com foco na EJA, pois a parceria da SEED se deu por meio do
Departamento de EJA, e o documento que orienta o programa PROEDUSE fo1
publicado em 2005. Segundo ele:

Os programas socio-educativos devem oferecer e/ou garantir o acesso aos
programas publicos e comunitarios (de acordo com a modalidade de aten-
dimento sécio-educativo): escolarizagao formal; atividades desportivas,
culturais e de lazer com regularidade e frequéncia dentro e fora dos pro-
gramas de execuc¢ao; atendimento de satde (médico, odontoldgico e psi-

coldgico) na rede publica, inser¢do em atividades de iniciacdo profissional
basicas (Parand, 2005, p. 6).

O atendimento a adolescentes ¢ a relacdo com as institui¢des educativo-
-escolares, acompanhado do trabalho de integracao e composicao de foruns e
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)’,
bem como a formagao continuada de profissionais da Pedagogia que atuam na
execucao das medidas de restricdo e de privacao de liberdade, foram pautando
limites na vinculagao restritiva das acdes de retomada ou de continuidade dos
estudos para adolescentes na Educacao de Jovens e Adultos. Seja pela com-

preensdo dos fendmenos implicados na juvenilizagao da EJA, seja por sua or-

7 No estado do Parand, o Sistema de Garantia de Direitos das Criangas ¢ constituido por um con-
junto de mecanismos e instituicdes que trabalham para assegurar os direitos de criancas e ado-
lescentes, conforme estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ele articula os
esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para promover, defender € monitorar a efetivagao
desses direitos, buscando a protecdo integral de criancas e adolescentes. Entre as institui¢des € o
orgao, destacamos o Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CEDCA);
os Conselhos Tutelares; o Sistema de Justi¢a; o Ministério Publico, a Defensoria Publica.
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ganizacao pedagdgica que pressupoe o g2ozo de maior autonomia que a pessoa
adolescente tem para organizacao de seus estudos, seja mesmo pela desconti-
nuidade e/ou escassez da oferta nos territorios dos quais os(as) adolescentes em
atendimento socioeducativo sdao oriundos(as), € mesmo pela propria compreen-
sdo da centralidade do Plano Individual de Atendimento (PIA)?, na execucgdo da

proposta socioeducativa.

Desse modo, inicia-se € acumula-se o debate quanto a necessidade de que
o PROEDUSE acomodasse o atendimento escolar da Educagao Basica brasilei-
ra no ensino regular e na modalidade EJA, o que passa a ser normatizado pela
SEED no decorrer da emergéncia sanitaria da pandemia de Covid-19 e se con-
substancia na instru¢ao normativa n° 10/2023 DPGE/DEDUC/SEED. Trata-se
de instrug¢do normativa conjunta em que as Diretorias de Planejamento e Gestao
Escolar e de Educacdo da SEED disciplinam o atendimento escolar prestado a
adolescentes nos CENSEs e, apds o cumprimento de medidas socioeducativas,
nas institui¢des de ensino da rede publica estadual. Diante do novo cenério,
ancorado por concepgdes de educacao que compreendem o PROEDUSE como
politica que deve buscar se vincular ao que a politica publica de educag¢ao ma-
terializa como oferta escolar nos territorios, para que o principio da minima in-
tervencao que fundamenta os tratos com a populagao infantojuvenil, conforme
o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), seja estendido a relacao escolar de
adolescentes em atendimento nos CENSEs. Ou seja, que o ingresso no atendi-
mento socioeducativo ndo implique entrada compulsoria na EJA, a desconsi-
derar tanto o historico escolar anterior quanto as perspectivas de reinser¢ao no
convivio familiar e comunitario apds a saida do CENSE. Essa reorganizacao
deixou de ser vinculada exclusivamente a EJA e passou a olhar para a singula-
ridade de cada adolescente e sua situacao de matricula quando do ingresso no

sistema socioeducativo, tal qual suas perspectivas futuras.

8 De acordo com Guara e Frasseto (2013, p. 7), o PIA refere-se a “[...] um plano de ateng¢ao indi-
vidualizado que deve prever estratégias de escuta, cuidado e educagéo especificas e, sobretudo, ter
a participagao efetiva do adolescente e da familia. Nesse sentido, deve se pautar por uma atitude e
um olhar sobre a poténcia e ndo sobre a caréncia, investigando todas as possibilidades, talentos, in-
teresses, habilidades e vinculos de apoio tanto do adolescente como da familia, descobrindo pontos
de ancoragem e de sustentagdo para o cumprimento dos propdsitos pactuados.”
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O documento direcionador do PROEDUSE trazia a possibilidade de ma-
tricula no ensino regular apenas para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas que ndo tivessem idade para ingresso na EJA. Vejamos:

Como as Unidades Sécio-Educativas abrigam adolescentes com idade en-
tre 12 e 18 anos, e como todos necessitam, por forga da lei, dar continuida-
de ao processo de escolarizagdo, o presente Programa propde que aqueles
que apresentarem idade inferior a permitida para matricula na Educac¢do
de Jovens e Adultos, sejam matriculados no Ensino Fundamental ou M¢-
dio, em escola regular localizada préxima a Unidade Socioeducativa, com

acompanhamento de docente ou de professor-pedagogo, dessa escola (Pa-
rana, 2005, p. 19).

Todavia, essa possibilidade de matricula no ensino regular a que o do-
cumento se refere, ao concorrer com a possibilidade de composicao de pro-
cessos de autorizacdo de matricula excepcional na EJA para adolescentes
com idade inferior a 15 anos, para o curso do Ensino Fundamental, ¢ a 18
anos, para o curso do Ensino Médio, pouco representou como alternativa ao
ingresso compulsério na EJA para a maior parte das pessoas adolescentes
atendidas nas unidades paranaenses. Assim, a atual instru¢do normativa que
disciplina o atendimento escolar nas unidades socioeducativas, ao priorizar
a analise individual do histoérico escolar de cada adolescente, relacionando-a
ao Estudo de Caso e posteriormente ao PIA, articulada a implementacao da
oferta da matriz curricular atual da EJA paranaense, no conjunto de unidades
socioeducativas, representa significativa alteragdo na forma de execucdo do
PROEDUSE e, com ela, de busca pela garantia do direito a educagao de ado-
lescentes e jovens atendidos(as).

Vemos que, embora o documento orientador do PROEDUSE tenha ini-
cialmente previsto a matricula de adolescentes no ensino regular como uma
alternativa para aqueles(as) que ainda ndo tinham idade para ingresso na EJA,
na pratica, essa previsao mostrou-se limitada diante da realidade do atendi-
mento socioeducativo no Parana. A prevaléncia da matricula na EJA, mesmo
para adolescentes com idade inferior a estabelecida legalmente, acabou se con-
solidando como caminho predominante. Nesse sentido, a atual normativa, ao
considerar o historico escolar individual, o Estudo de Caso e o Plano Individual

de Atendimento (PIA) para definir a trajetoria educacional de cada adolescente,
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sinaliza uma mudanca importante na forma de implementacao da politica. Essa
mudanca, aliada a ado¢do da matriz curricular da EJA nas unidades socioedu-
cativas, ¢ um avanco na direcao da efetivacao do direito a educacao, ao buscar
adequar a oferta as especificidades dos sujeitos atendidos e as complexidades

do contexto da Socioeducacao.

O processo de matricula, anteriormente, vinculava cada Unidade Socioe-
ducativa diretamente a um Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e
Adultos (CEEBJA), e a matricula se dava, exclusivamente, naquela institui¢dao
¢ modalidade educacional. Na atualidade, a vinculacdo de cada Centro de So-
cioeducacdo (CENSE) a um CEEBJA ocorre por meio de A¢des Pedagogicas
Descentralizadas (APEDs)’, que pertencem administrativamente ao CEEBJA,
mas que funcionam nos CENSEs. As APEDs e seus CEEBJAs de vinculo sao,
hoje, mais a unidade de lotagdo funcional dos(as) profissionais da Educagao
do que o locus de matricula das pessoas adolescentes atendidas, uma vez que a
matricula se relaciona mais com os vinculos comunitérios do(a) adolescente do
que aos administrativos do CEEBJA ou do CENSE.

O quadro a seguir, do Edital n® 19/2024 GS-SEED, que regula o ultimo
processo de selec¢do interno de servidores da SEED para atuagdo nas unidades

socioeducativas, mostra essa vinculagao.

9 As agodes pedagogicas descentralizadas implicam a oferta educacional em contextos diferentes de
uma unidade escolar convencional, sendo esta vinculada e dependente, do ponto de vista adminis-
trativo e pedagdgico, de uma unidade escolar autonoma. No Parana, a oferta no Sistema Socioedu-
cativo € tida como oferta especial e demanda uma autorizac¢éo especifica, como consta na Instrugéo
n°® 14/2016 — SUED/SEED: “[...] o processo de autorizagdo de APED para educandos em privagdo
de liberdade seguird a legislagao vigente das Secretarias Estaduais envolvidas, as quais deverao
emitir parecer’.
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Quadro 1 — Relacio das unidades socioeducativas e CEEBJA'®

?conteudo=47

Balotim Guerra

Unidades
MUNICIPIO do INSTITUIGAO DE socioeducativas
HEE ENDEREGO NRE CENSE ENSINO (SEDE) | (CENSES/Casas
de semiliberdade)
Area https://www.nre.seed.pr.qov.br/ 2
Metropolitana | modules/conteudo/conteudo.php Piraquara cl\:flEaEiEJIf; gg:" CFE'_':[?ES?;O
Norte ?conteudo=37
Area httos:// d br/ Fazenda Rio CE Fazenda Rio CENSE Fazenda
2 DS.[WWW.NMe.SEEC.pr.gov.br. Grande Grande Rio Grande
Metropolitana | modules/conteudo/conteudo.php — - — — — -
- Sao José dos CE Sao José dos CENSE Séao José
Sul ?conteudo=38 o 5 e e
Pinhais Pinhais dos Pinhais
https://www.nre.seed.pr.gov.br/
CamEo modules/conteudo/conteudo.p Campo Mourdo CEEBJA gampo CERSE Ciampo
Mourao — Mourao Mourao
hp?conteudo=41
https://www.nre.seed.pr.gov.br/ CEEBJA Professora | CENSE Cascavel |
Cascavel modules/conteudo/conteudo.php Cascavel Joaquina Mattos
2conteudo=42 Branco CENSE Cascavel Il
https://www.nre.seed.pr.gov.br/ CEAD Poty CENSE Curitiba
Curitiba modules.’ccinteudo/conteudo.ghg Curitiba Lasrarctio CENSE Joana
2conteudo=45 Miguel Richa
https://www.nre.seed.pr.gov.br/ CEEBJA Prof.
Foz do Iguagu | modules/conteudo/conteudo.php | Foz do Iguagu Orides CENSE;;EZ do

https://www.nre.seed.pr.qov.br/

Santo Anténio

C.E. Maria Dalila

CENSE Santo

?conteudo=61

Jacarezinho modules/conteudo/conteudo.p da ) o ;
hp?conteudo=54 Platina Pinto Anténio da Platina
Laranjeiras do hitps://www.nre.seed.pr.gov.pr/ Laranjeiras do CEE.B‘.JA CENSE Laranjeiras
modules/conteudo/conteudo.php Laranjeiras
Sul — Sul do Sul
?conteudo=55 do Sul
https://www.nre.seed.pr.gov.br/ CENSE Londrina |

Londrina modules/conteudo/conteudo.php Londrina CEEBJA Londrina
?conteudo=57 CENSE Londrina Il
https://www.nre.seed.pr.gov.br/ CEEBJA Prof.

Maringa modules/conteudo/conteudo.php Maringa Manoel Rodrigues CENSE Maringa
?conteudo=58 da Silva
https://www.nre.seed.pr.gov.br/

Paranavai modules/conteudo/conteudo.php Paranavai CEEB.‘JA N~e wlon CENSE Paranavai
?conteudo=60 uimaraes
https://www.nre.seed.pr.gov.br/

Pato Branco modules/conteudo/conteudo.php Pato Branco CEEBJA Pato CENSE Pato
Branco Branco

https://www.nre.seed.pr.qov.br/

CEEBJA Professor

?conteudo=66

Eonta modules/conteudo/conteudo.php Ponta Grossa Paschoal Salles CENSE Ponta

Grossa Grossa
?conteudo=63 Rosa
https://www.nre.seed.pr.gov.br/

Toledo modules/conteudo/conteudo.php Toledo CEEBJA Toledo CENSE Toledo
?conteudo=65
https://www.nre.seed.pr.gov.br/ CEEBJA

Umuarama modules/conteudo/conteudo.php Umuarama Pinuaama CENSE Waldir Colli

Entendemos que essa vinculacio direta da unidade a um CEEBJA ndo

contribuia para a reinserc¢ao social, pois desconsiderava as singularidades e os

Fonte: Edital n° 19/2024 GS-SEED.

vinculos escolares dos(as) adolescentes.

10 C.E.: Colégio Estadual, estabelecimento oficial de ensino de vinculo do CENSE Santo Anténio
da Platina. CEAD: Centro de Educagdo a Distancia, nomenclatura ainda empregada para designa-

c¢do do hoje CEEBJA Poty Lazzarotto.
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Atualmente, o Sistema Estadual de Registro e Educacdo (SERE) contém
todo o registro da vida escolar dos(as) adolescentes do Parana, subsidiando
as analises para tomada de decisdo quanto a vinculagdo de matricula para a
continuidade dos estudos das pessoas adolescentes atendidas. Na execugao do
PROEDUSE, a diretriz € para manutencao de matricula nas escolas de origem,
quando se trata de adolescente com matricula ativa, e de estudo de caso daque-
les que ingressam sem matricula a fim de identificar, em seu territorio de ori-
gem, quais sao as ofertas educacionais disponiveis de modo a reconhecer nelas
a mais adequada a seu atendimento e, assim, diligenciar para a matricula. Em
2024, de um total de 687 adolescentes que cumpriam medida socioeducativa
em meio fechado no Parana, 203 estavam matriculados(as) e frequentavam,;
99 estavam matriculados(as) e nao frequentavam a escola; e 284 nao estavam

sequer matriculados(as) quando cometeram o ato infracional (SMS, 2024)!!.

Para os casos em que a EJA ¢ compreendida como a op¢ao mais adequa-
da e a oferta semestral for similar a oferta em curso no CEEBJA de vinculo da
APED do CENSE em que a/o adolescente se encontra, a matricula pode ocorrer
nessa escola, visto que, quando da saida para reinser¢ao no convivio familiar e

comunitario, a transferéncia nio significara descontinuidade da oferta.

A escola de matricula do(a) adolescente ¢ informada sobre seu acompa-
nhamento pela unidade socioeducativa quando de seu ingresso e € explicado
o atendimento escolar a ser ofertado. Nesse momento, as equipes pedagdgicas
da escola de vinculo e da unidade socioeducativa em consondncia avaliardo
qual formato ¢ o mais adequado ao acompanhamento, que pode ser pelo com-
partilhamento do plano de trabalho docente, pelo envio de atividades ou pela
autonomia de planejamento de ag¢des pela equipe docente da unidade socioe-
ducativa. Seja qual for a opcao adotada, a avaliacdo da aprendizagem do(a)
adolescente por cada area disciplinar que lhe atende na unidade socioeducativa
¢ encaminhada para que tenha seus registros lancados na escola de origem por-

que todas as matriculas sdo externas aos CENSEs. No momento da reinser¢ao

11 Dado obtido do Sistema Informatizado de Medidas Socioeducativas (SM) desenvolvido pelo
governo do Parand, pela CELEPAR, para a gestdo e acompanhamento de adolescentes que cum-
prem medidas socioeducativas.
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do(a) adolescente no convivio familiar € comunitario, a escola ¢ informada e
o(a) adolescente segue seus estudos. Nas palavras de Gloria:
Deste modo, busca-se evitar ruptura na trajetoria educacional desta(e) ado-

lescente e combater a reiteracdo da exclusao escolar; assim, busca-se ga-
rantir os direitos educacionais dessas(es) adolescentes.

Compreendemos como elemento que materializa a garantia do direito a
educagdo no cumprimento de medidas socioeducativas e cautelares nos CEN-
SEs o que consta na Resolucao n°® 265/2021 — SEJUF que aprova o Codigo
de Normas e Procedimentos das Unidades de Atendimento Socioeducativo do
Estado do Parana. De acordo com a resolucao supracitada:

Art. 17. Sao direitos do(a) adolescente, ndo vinculados as questdes disci-
plinares, dentre outros, os seguintes:

XIX. Ter acesso ao ensino formal ministrado pela Secretaria Estadual
de Educacdo, onde serd regularmente matriculado, de acordo com as ne-

cessidades para continuidade de seu processo de escolarizacdo (Parana,
2021, p. 12).

A reorganizagdo da oferta educativa na Socioeducacdo, a nosso ver,
apresenta um compromisso com os direitos dos(as) adolescentes, pois consi-
dera a realidade de cada sujeito. O PROEDUSE, assim concebido e gerido,
tem como base tedrica a pedagogia freireana, que estd explicitada no docu-

mento orientador.

Ao analisar as mudangas ocorridas na politica educacional, especifi-
camente no ambito do PROEDUSE, destacamos o compromisso da gestdo
da Educacdo na Socioeducacdo com a garantia do objetivo central do pro-
grama: “[...] promover a escolarizacdo em nivel fundamental e/ou médio de
adolescentes e de jovens que ficaram marginalizados do processo educativo,
apoiando-os na busca da cidadania e no seu pleno exercicio na sociedade, na

propria Unidade Socio-Educativa onde estdo internos” (Parana, 2014, p. 5).

Ao tomar como referéncia o modelo de Matland (1995) de ambiguidade/
conflito, é possivel inferir que ha, no processo de implementacdo do PROE-
DUSE, algum nivel de conflito e ambiguidade quanto aos meios para atingir o

objetivo do programa. Por um lado, hd a compreensao de que a oferta via EJA
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¢ a mais apropriada, tendo em vista o historico escolar de uma parcela dos(as)
adolescentes que estdo na Socioeducagdo; a situa¢ao de institucionalizagao
dos(as) adolescentes; a sua possivel transferéncia de unidade; a estrutura de
oferta das disciplinas por meio de blocos; entre outros, € uma proposta que
defende que a EJA ¢ uma das possibilidades do processo de escolarizagao,
mas ndo a Unica, sobretudo para aqueles(as) que, ao acessar a Socioeducacao,

tém uma matricula ativa em uma institui¢ao escolar.

Para Matland (1995, p. 158) “[...] quanto mais claros sd3o os objetivos,
menor a probabilidade de gerarem conflito”. Desse modo, observamos que
os processos envolvidos na implementacdo do programa levaram diferentes
instancias — nesse caso, as secretarias responsaveis pela politica educacional
da Socioeducagdo — e os atores — sobretudo gestores do meédio escaldo — a
debater os meios para a sua efetivagao, partindo de diferentes concepgoes,

valores e considerando as condi¢des para tal.

Nessa direcdo, parece-nos que a maior ambiguidade quanto aos obje-
tivos gerou algum conflito no que se refere aos meios para atingi-los, com-
preendendo que mesmo a defini¢do dos objetivos pode se alterar a medida

que a busca de respostas ¢ exercitada na implementagao:

Encontrar uma resposta muitas vezes requer um processo de aprendiza-
do e experimentacao. O processo de implementagcdo nao apenas oferece
uma oportunidade para aprender novos métodos, mas também oferece
uma oportunidade para alcangar novos objetivos (Offerdal 1984). Offer-
dal sugere que a implementacdo deveria ser uma fase em que principios
e visdes, bem como o conhecimento tecnoldgico, sao testados (Matland,
1995, p. 158).

Esse entendimento permite afirmar que todo processo de implementa-
cao ¢ atravessado por algum grau de conflito e ambiguidade, seja em seus ob-
jetivos, seja meios. Contudo, a depender da sua intensidade, monitorar uma
politica pode se tornar um grande desafio, assim como outros aspectos que

incidem no processo de implementagao da politica.
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AVANGCOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA  ADOLESCENTES EM  MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A implementagao de politicas educacionais para os anos finais do En-
sino Fundamental voltadas para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas apresenta uma série de desafios que podem comprometer a
eficacia dos resultados esperados pela politica de Socioeducagdo. O relato de
experiéncia que inspirou este artigo auxilia a evidenciar essas dificuldades,
assim como os avangos decorrentes do processo de mudancgas implementadas,
no que diz respeito a questdes estruturais, organizacionais € culturais, além
da formacdo profissional e do financiamento educacional. Com uma analise
fundamentada em entrevistas realizadas com Gloria Cardozo e na literatura
especializada, descrevemos e integramos aspectos que podem aproximar ou
distanciar os objetivos declarados da politica de seus resultados concretos
(Oliveira; Alves; Fichter Filho, 2022).

Exclusdo escolar no Ensino Fundamental 11

O Ensino Fundamental II ¢ um periodo essencial no qual se concentram
muitos processos de exclusdo escolar. Quase sempre, adolescentes em cum-
primento de medidas socioeducativas chegam com lacunas significativas de
aprendizagem, refletindo trajetdrias marcadas por analfabetismo funcional,
baixa retencdo e dificuldades no relacionamento professor(a)/estudante. Por
outro lado, as condi¢des precarias de trabalho enfrentadas pelos(as) docentes,
incluindo sobrecarga e auséncia de recursos pedagogicos adequados, agravam
ainda mais essa situagdo, dificultando a constru¢do de vinculos consistentes

entre professores(as) e estudantes.

A formagdo inicial dos(as)s professores(as) mostra-se insuficiente para
lidar com essas lacunas educacionais e abordar as especificidades desse pu-
blico. Além disso, algumas escolas resistem em aceitar adolescentes em cum-
primento de medidas, perpetuando barreiras de acesso e permanéncia escolar.
Com frequéncia, essa resisténcia ¢ ancorada em crencas e valores que nao

reconhecem esses adolescentes como sujeitos de direitos, o que contraria as
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normativas e legislagdes dedicadas a tematica especifica, como a Constitui-
cao Federal de 1988. Esse desacordo com os objetivos especificos das politi-
cas gera conflitos, entendido como um fator condicionante da implementagao
(Matland, 1995).

Nessa direcao, além da alteracao da compulsoriedade da matricula dos(as)
adolescentes na EJA, considerando um conjunto de estratégias para o acompa-
nhamento do seu percurso escolar, ¢ central, na implementag¢do do programa,
a oferta de formagdo continuada para os(as) profissionais que se ocupam da
educacao desses(as) adolescentes. Isso porque o imaginario social brasileiro,
marcado pela estigmatizagdo de jovens em conflito com a lei, torna-se um con-
dicionante para a implementacao das politicas. Conforme Lipsky (2019), valo-
res culturais amplamente aceitos influenciam as decisdes dos burocratas de ni-
vel de rua, em especial na auséncia de incentivos institucionais que promovam
uma mudanc¢a de perspectiva. Essa realidade refor¢a a necessidade de agdes
sistematicas que desconstituam preconceitos € promovam uma visao ética e

inclusiva do direito a educacao.
Condicionantes estruturais e organizacionais

O Programa PROEDUSE, embora originalmente concebido para a Educa-
cao de Jovens e Adultos (EJA), que na atualidade enfrenta instabilidade na ofer-
ta de vagas, teve uma alteracao profunda ao direcionar adolescentes, sobretudo
os(as) com matricula regular ao acessarem o sistema de Socioeducagdo, em idade

escolar regular para escolas que atendessem ao Ensino Fundamental I1.

O direcionamento dos(as) estudantes para a modalidade regular na etapa
do Ensino Fundamental II tem se revelado central para a ampliagdao das pos-
sibilidades de permanéncia desse(a) adolescente no sistema de ensino quando
da sua saida do sistema socioeducativo. Contudo, em articulacdo a esse avanco
se coloca o desafio do monitoramento da permanéncia por causa da auséncia
de dados sistematizados sobre matriculas, trajetérias escolares e perfil dos(as)

adolescentes, dificultando o planejamento e o monitoramento da politica.

A falta de informagdes confiaveis impede uma avaliagdo consistente das
acoes e dos resultados, fragilizando os processos de adaptacao das politicas as

necessidades especificas desse publico. A auséncia de mapeamentos sistema-
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ticos e a resisténcia de algumas escolas em acolher esses jovens revelam um
contexto organizacional pouco preparado para assegurar a inclusdo plena no

sistema educacional.

Nesse sentido, além de explicitar a demanda de historicizagao da tra-
jetoria escolar dos(as) adolescentes no periodo pregresso ao atendimento na
Socioeducacao, o PROEDUSE tem incidido, de modo positivo, na indugao de
acdes que busquem garantir o acompanhamento do processo durante o periodo
do cumprimento da medida socioeducativa e pos-cumprimento. A discussao
sobre a implementacdo do programa, sobretudo em processos formativos de
profissionais, tem apontado a perspectiva interseccional como essencial, ten-
do em vista que os processos de exclusao ndao ocorrem do mesmo modo para
todos(as) os(as) adolescentes. Entendendo que a interseccionalidade, segundo
Kimberl¢é Crenshaw (2002, p. 177), “[...] € uma conceituacao do problema que
busca capturar as consequéncias estruturais ¢ dinamicas da interagao entre dois

ou mais eixos da subordinacao”.

Ainda segundo a autora, “[...] agdes e politicas especificas geram opres-
soes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos
do desempoderamento” (Crenshaw, 2002, p. 177). Assim, marcadores sociais
como raga, classe, local de moradia, género, orientagdo sexual, deficiéncia, en-
tre outros, precisam ser considerados em politicas que se propdem a mitigar as
desigualdades e os processos de exclusdo social, entendimento que, segundo

Gloria, tem sido orientador das acdes educacionais no Fundamental I1.

A qualidade dos dados disponiveis ¢ fundamental para monitorar os flu-
xos de implementacgao e identificar discrepancias entre os objetivos iniciais das
politicas e seus resultados efetivos. Reforcamos que a fragilidade dos mecanis-
mos de coleta e analise de informag¢des compromete a capacidade de interven-
¢cao em tempo habil.

Financiamento e valorizagdo profissional

O modelo de financiamento, vinculado exclusivamente ao nimero de ma-
triculas, mostra-se desafiador para cobrir os custos operacionais do programa,
como alimentacdo e materiais pedagogicos. Além disso, a redugdo de gratifica-

coes para profissionais que atuam na Socioeducagdo desestimulou a permanén-
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cia, ao passo que a dificuldade de atrair profissionais qualificados(as) agrava o

déficit de recursos humanos.

Conforme Lipsky (2019), as condi¢des de trabalho influenciam dire-
tamente a implementacdo das politicas publicas. A insuficiéncia de recursos,
combinada com a sobrecarga e a ambiguidade das atribuicdes dos trabalha-
dores de linha de frente, impacta negativamente a qualidade e a equidade na

distribuigao de direitos.

A articulacao intersetorial e interinstitucional também ¢ um ponto cri-
tico. A falta de coordenagdo entre as secretarias responsaveis pela Educacao
e pela Socioeducacdo dificulta o acesso de adolescentes ao sistema escolar.
Essa desarticulagdo se traduz em praticas institucionais que desencorajam a
permanéncia dos jovens, como a aplicacdo de faltas indevidas e a auséncia de
acolhimento efetivo.

Formacgao profissional e mobilizagdo ética

A formagao inicial e continuada dos(as) profissionais envolvidos(as) no
atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas tem
lacunas significativas, o que exige a oferta, de modo sistematico, de formacgao
continuada. Muitos(as) ndo recebem formacao adequada para lidar com as di-
versidades presentes na populagdo atendida e mesmo com as especificidades da
atuacdo em ambiente de Socioeducagdo, o que contribui para a perpetuacao de
praticas mecanicistas, desvinculadas de uma perspectiva €tica e da centralidade
na promocao de direitos.

Lipsky (2019) argumenta que os burocratas de nivel de rua possuem dis-
cricionariedade para moldar os resultados das politicas com base em suas in-
terpretagdes das regras e da alocagdo de recursos escassos. No entanto, em
contextos marcados pela auséncia de formagao critica e reflexiva, esse poder

tende a reforgar desigualdades e barreiras de acesso.
Monitoramento e avaliacdo

A auséncia de sistemas eficientes para registrar € acompanhar o progres-
so dos(as) adolescentes atendidos(as) compromete a avaliagdo das politicas
educacionais. Dados inconsistentes sobre matriculas e perfis dos(as) benefi-

ciarios(as), além do preenchimento inadequado de registros, ainda que existam
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orientagdes sobre os procedimentos a serem seguidos, limitam a analise das

agoes implementadas e das metas alcangadas.

A trajetoria da implementacao deste programa tem revelado que a au-
séncia de um sistema de informag¢ao unico, que cruze dados da Socioeducagao
em meio fechado e em meio aberto, colabora para a dificuldade de acompa-
nhamento da trajetoria de cada adolescente, apontando para a necessidade de
avango nesse aspecto, que pode auxiliar na qualificagdo do planejamento, no

monitoramento € na avaliacdo da politica.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da implementagao da politica publica educacional para os anos
finais do Ensino Fundamental no estado do Parana, no ambito da Socioeduca-
¢ao, revelou um processo complexo, atravessado por multiplos intervenientes.
A compreensdao de que esse processo pode ser considerado uma experiéncia
positiva € decorrente, principalmente, do movimento de revisao dos meios da
implementagdo do PROEDUSE para que os seus objetivos sejam atingidos,
com especial destaque para a superacao da matricula compulsoria na EJA para

adolescentes que cumprem medida socioeducativa.

Tal decisao, vinculada a atuacdo da Divisao de Formacao Educacional e
Profissional (DIFEP) da Coordenagdo da Gestao do Sistema de Socioeducagéo
(CGS) do Parana, ¢ decorrente da percepcao da gestdo, baseada no acompa-
nhamento do processo de implementagao, por meio dos resultados disponiveis
da politica, e da escuta de atores diretamente envolvidos, inclusive os(as) pro-
prios(as) adolescentes'?. Entretanto, a sua implementacdo depende das capa-
cidades estatais, técnico-administrativas, politico-relacionais (Pires; Gomide,
2016) e de um processo exigente de pactuagdo entre os diferentes setores res-

ponsaveis.

Somam-se a essas demandas os desafios presentes no sistema educacio-

nal brasileiro. A precarizacdo do trabalho docente, aliada a formagao insufi-

12 Registramos que as escutas ocorrem no modo continuo pelas equipes multidisciplinares nas uni-
dades de Socioeducacdo, mas que escutas mais pontuais em torno do atendimento socioeducativo
foram desenvolvidas no ambito do monitoramento do cumprimento das metas e das estratégias do
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo.
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ciente nas licenciaturas para a especificidade da Socioeducagdo, resulta em
uma incapacidade de ofertar as aprendizagens necessarias, agravando a exclu-
sdo escolar. Gloria refor¢a que a responsabilidade pela aprendizagem ¢ dos(as)
profissionais da Educag¢do, mas reconhece os impactos dos desafios estruturais
e de gestdo nessa conjuntura, como a falta de referéncias e a construcao de
vinculos mais profundos entre estudantes e profissionais docentes no Ensino
Fundamental II, sobretudo nas redes maiores. Isso decorre da organizacao da
pratica pedagdgica dessa matriz curricular que envolve maior numero de pro-
fissionais no atendimento as turmas, em conjunto com a amplia¢cdo do niimero

de estudantes por turma.

Assim, fica o indicativo da necessidade de adensamento das pesquisas
sobre a implementacao de politicas educacionais para o Ensino Fundamental
I1, sendo a Socioeducagdao um contexto ainda pouco estudado e com multiplas

problematicas a serem pesquisadas.
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Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho:
os homens se libertam em comunhao.
Paulo Freire (2013).

INTRODUGAO

Iniciamos este artigo com uma epigrafe que reflete a proposta do projeto
“Espago Cooperativo de Aprendizagem Horizonte”, desenvolvido no munici-
pio de Pocos de Caldas (MQG), porque tenta resgatar alunos em defasagem e
proporcionar a eles uma ressignificagdo do papel da escola. Por meio do es-
timulo ao espirito de coletividade e de parceria entre alunos e professores, o
projeto busca desenvolver, com base no contetido escolar e nas experiéncias
dos estudantes, a criatividade, o pensamento critico, além da inclusdo social e

da retomada da confian¢a em si e no outro.

O projeto “Espaco Cooperativo de Aprendizagem Horizonte” surge como
uma forma de atendimento de adolescentes menores de idade que procuravam
a Educacao de Jovens e Adultos para terminar o Ensino Fundamental II, visto
que a defasagem escolar ¢ a diferenca de idade em relacao aos demais estudan-
tes proporcionavam a eles uma experiéncia de ndo pertencimento ao espago es-
colar que frequentavam. Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educagao de
Pocgos de Caldas criou um projeto-piloto, que consiste no atendimento de alu-

nos dos anos finais do Ensino Fundamental 11, que estdo em defasagem idade/
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escolar, para reintegra-los ao ensino regular, no Ensino Médio ou na Educacao

de Jovens e Adultos, conforme a 1dade e necessidades.

A proposta deste artigo € apresentar o projeto, trazendo algumas reflexdes
sobre a discricionariedade como uma caracteristica presente no processo de im-
plementagao e também na formulagdo de programas ou projetos que buscam
contornar algumas lacunas existentes nas politicas, seja por ndo contemplarem
alguns fatos que ocorrem no decorrer da concretizagdao dessas politicas, seja
porque os procedimentos e as acdes previstas nas normas e nas regulamenta-

cOes geram processos e resultados indesejados.

A discricionariedade € um conceito utilizado na abordagem de analise de
implementagdo de politicas publicas, difundido recentemente no Brasil, que
permite compreender os espacos de atuacdo dos agentes implementadores,
considerando-se o que se espera que eles fagam e aquilo que eles efetivamente
fazem. Isso com base em suas crengas e valores, mas também nos desafios que
enfrentam no processo de implementacdo e cujas solucdes propostas, muitas

vezes, ndo sao previstas na formulacao de uma politica ou de um programa.

As politicas sdao transformadas, cotidianamente, pelas maos de agentes
que ocupam diferentes instancias da administragdo publica e que possuem
atribuigOes relacionadas a gestdo e a implementagao de politicas e programas.
Lipsky (2010), investigando a discricionariedade de agentes implementadores,
como policiais, enfermeiros, professores e assistentes sociais, identifica a figu-
ra do burocrata de nivel de rua, que ¢ o funcionario do Estado mais préoximo
do publico-alvo a quem se destina determinado servigo e que € o responsavel
por materializar a politica ou o programa. Além do burocrata de nivel de rua,
ha o burocrata de médio escaldo, cujas atribuicdes se alinham aos formuladores
da politica, uma vez que sdo responsaveis pela gestao e pelo cumprimento de
normas, de objetivos e de metas previstas. Eles também apresentam graus de
discricionariedade, pois estdo proximos dos burocratas de nivel de rua e depa-

ram com situagdes e problemas inusitados que ocorrem na implementagao.

Sdo esses conceitos gerais que orientam a reflexdo em torno do projeto

desenvolvido pelo municipio de Pogos de Caldas e, por meio deles, foi possivel
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identificar a discricionariedade de gestores e técnicos de secretarias na tentativa
de garantir o direito a educagdo de jovens que ndo se adequaram as regras € aos

procedimentos do ensino regular.

0 MUNICIPIO DE POGOS DE CALDAS

A cidade de Pogos de Caldas esté localizada na regido Sudeste, no sul do
estado de Minas Gerais. E um municipio de médio porte, com 171.533 habitan-
tes (IBGE, 2024).

A rede municipal de ensino possui 68 escolas, comportando centros de
Educagdo Infantil e instituigdes de Ensino Fundamental, séries iniciais e finais.

A distorcao idade-série € significativa, o que motivou a implementacao
do projeto. O Grafico 1 indica os valores de distor¢do entre os anos 2014, quan-

do se pensou no projeto, e 2023.

Grafico 1 — Distor¢ao idade-série nos anos finais do
Ensino Fundamental — Pocos de Caldas, MG
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Fonte: INEP.

Observa-se que, desde sua implementacdo, houve uma diminui¢ao da
distorcao idade-série, sobretudo entre os anos 2020 ¢ 2024. Entretanto, 1sso,

nao necessariamente corresponde a resultados desse programa, podendo ser
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o efeito de outras acdes da secretaria municipal de educacao, inclusive decor-
rente do impacto que a pandemia de Covid-19 teve na educacao, em termos de

defasagem de aprendizagem e evasao escolar.

0 INiCIO DE TUDO

Foram os problemas observados na Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
que impulsionaram a criacao do projeto “Espago Cooperativo de Aprendizagem
Horizonte”. Talvez, o mais importante fosse a dificuldade de os professores e de
as institui¢cdes de ensino regular lidarem com os adolescentes multirrepetentes
que vinham percorrendo uma trajetoria de fracasso escolar e que vislumbravam

na EJA um caminho mais rapido para finalizar o Ensino Fundamental II.

O fracasso escolar ¢ um fendomeno social complexo, e o desempenho
académico desses estudantes ndo pode ser compreendido como uma deficién-
cia individual, mas como o resultado de um conjunto de fatores relacionados
as desigualdades sociais € econOmicas presentes nas trajetorias de vida desses
alunos. Além disso, as politicas publicas que sdo oferecidas a eles ¢ deficitaria,
uma vez que faltam recursos nas escolas, formagao docente adequada e equi-
pamentos sociais que promovam atividades culturais e esportivas que prestem
assisténcia as familias, entre outros aspectos que contribuiriam para mitigar as

vulnerabilidades a que criancas e adolescentes estdo expostos.

Em 2014, diante desse cenario, a secretaria municipal de educagao ela-
borou um projeto-piloto, denominado “Projeto Experimental de Aceleragao da
Aprendizagem (PEAA)”, cuja implementagdo foi iniciada em maio de 2015 e
mais tarde viria a se chamar “Espac¢o Cooperativo de Aprendizagem Horizon-
te”. Desse modo, foi constituida uma equipe para trabalhar nos periodos da ma-
nha e da tarde, que discutiu sobre o funcionamento do projeto, seus objetivos e

os desafios esperados para sua implantagao.

A perspectiva que orienta seu desenvolvimento ¢ freiriana. Parte-se do
principio de que a educagado ¢ dialogica e que, portanto, o conhecimento cons-
troi-se coletivamente, por meio da problematizacao dos temas e pela conside-
ragdo das experiéncias e das concepgdes de todos os envolvidos.
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O dialogo ¢ o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para
designa-lo. Se ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os homens o
transformam, o didlogo impde-se como o caminho pelo qual os homens
encontram seu significado enquanto homens; o didlogo €, pois, uma neces-
sidade existencial (Freire, 1989, p. 82).

Assim, sustentando a ideia de que o didlogo tem o poder transformador,
o projeto buscou criar um ambiente dialogico na sala de aula, em que os alunos
sdo escutados e integrados as rotinas escolares de forma ativa e participativa,
a partir do estabelecimento de uma relagdo horizontal entre professores e es-
tudantes. A proposta também ¢ criar um ambiente seguro, de negociagdo e de
respeito, em que se tente resgatar a confian¢a do estudante em si, no outro e na

instituicao escolar.

FUNCIONAMENTO DO PROJETO

Os alunos com grave defasagem, matriculados nas escolas regulares, e
aqueles que tinham evadido e procuravam a EJA para concluir seus estudos
passaram a ser atendidos em um prédio municipal, dividindo espaco com um
Centro de Educacao Infantil e um programa de atendimento de criancas e ado-
lescentes no contraturno escolar. Depois, o projeto foi deslocado para outro
espaco, em 2017, alugado pela Prefeitura, menor e exclusivo para seu desen-

volvimento.

Em relagdo a organizacao do espago educativo, ainda que ele ndo fun-
cione na escola regular, esta vinculado a uma unidade. O gestor escolar ndo
permanece na institui¢do durante toda a jornada escolar, mas o processo conta
com a presenca da supervisora pedagogica (coordenagdo pedagogica). O espa-
co tambeém ¢ gerido por professores e alunos e conta com uma coordenagao da
secretaria, entendida como burocracia de médio escaldo, representada por um

técnico da secretaria municipal de educacao.

A selecao dos professores foi feita com docentes que ja atuavam na rede
e foram escolhidos aqueles que apresentavam um perfil mais compativel com a

perspectiva do projeto: a de Paulo Freire.
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A organizacdo do trabalho pedagogico e a dos tempos escolares sofreram
alguns arranjos, nao correspondendo as da escola regular. Para contornar a falta
do gestor, por ndo estar presente durante toda a jornada escolar e por nao haver
secretaria e funciondrios para auxiliar nos intervalos, o tempo escolar foi rea-
dequado: o horario de recreio dos professores foi integrado as aulas, reduzindo
o tempo de cada aula para 35 minutos, em vez dos tradicionais 50 minutos,
porém aumentando o niimero de aulas didrias de cinco para seis, com intervalo
maior de 30 minutos para lanche e descanso. Com essa reorganizacao da hora/
aula, verificou-se que periodos mais curtos de aula evitavam a dispersdo e man-
tinham melhor a concentragdo dos alunos, que se beneficiavam da mudanga de
professor.

As adaptagdes na organizagdo escolar criaram um ambiente mais propi-
cio ao aprendizado e ao desenvolvimento dos seguintes objetivos, com vistas

ao desenvolvimento integral dos alunos.

 Resgatar autoestima e qualidade de vida;

» Promover a formagdo integral do estudante enquanto cidadao;
* Garantir a qualidade no aprendizado;

* Corrigir a defasagem idade/ano escolar;

* Assegurar a execugdo de uma grade curricular flexivel;

» Utilizar estratégias e metodologias diversificadas.

(Busatte, 2024, p. 47).

Os alunos que participavam do projeto eram aqueles que estavam ma-
triculados no 6°, 7° e 8° anos e estudantes que estavam cumprindo medidas
socioeducativas. Alunos do 9° nao foram incluidos no projeto-piloto, dado que

a legislacdo estabelece que o ultimo ano seja cumprido integralmente.

As disciplinas escolares foram distribuidas de forma equitativa nas areas
de Ciéncias Humanas (Histéria e Geografia), Ciéncias da Natureza (Matemati-
ca e Ciéncias) e Linguagens (Lingua Portuguesa, Artes, Inglés e Educagao Fi-
sica). Além delas, os alunos tinham trés aulas semanais denominadas “Espaco
Cultural”, “[...] destinadas a ampliar o conhecimento de mundo dos alunos por
meio de atividades culturais, como apresentagdes musicais, teatrais, debates,

palestras, entre outras” (Busatte, 2024, p. 47)
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E interessante destacar que o projeto-piloto chamava-se, originalmente,
“Projeto Experimental de Aceleragio da Aprendizagem (PEAA)” e foi
renomeado pelos estudantes como “Espago Cooperativo de Aprendizagem
Horizonte (ECAH)”.

Palavras importam e a ideia que transmitem pode assumir sentidos dife-
rentes para tomadores de decisdo, instancias de gestao da educagao, professo-
res e estudantes. O espaco dado aos discentes para mudar o nome do projeto
¢ significativo, pois eles retiraram uma expressao que os distingue dos demais
alunos do Ensino Fundamental pelo insucesso escolar para dar um nome que
manifesta o sentido do programa para eles. Esse sentido € a expressao da forma
como o projeto tem sido implementado, baseado em relagdes que se estabele-
cem dentro de um espacgo de discussao e de acordos que resgatam uma perspec-
tiva positiva de educacao escolar, porque se vincula a ampliagao de possibili-

dades de ingresso na vida adulta e no trabalho.

Esse fato reflete o quao ¢ complexo o processo de implementagdo na
educacdo, que carrega os objetivos propostos pelas agentes de alto escalao.
Entretanto, nas relacdes estabelecidas entre os agentes de médio escaldo e os
trabalhadores de linha de frente e os alunos, criam sentidos e significados liga-

dos diretamente ao sucesso ¢ ao fracasso das acoes.

No 1nicio das atividades, foram feitas rodas de conversa com os estudan-
tes, permitindo que eles escolhessem os temas a serem explorados ao longo
do ano letivo. Essa estratégia foi implementada com o intuito de engajar os
alunos como participantes ativos do processo de aprendizagem, demonstrando
preocupagdo dos profissionais em formar sujeitos ativos dentro do contexto
educacional. A importancia dada a iniciativa direta dos alunos € um assunto
bastante debatido por Paulo Freire e estd em consonancia com os principios
pedagogicos adotados, os quais enfatizam a participacao e o protagonismo dos
estudantes em seu proprio progresso educacional.

A partir das relagdes do homem com a realidade, resultantes de estar com
ela e de estar nela, pelos atos de criagdo, recriacdo e decisdo, vai ele dina-
mizando seu mundo. Vai dominando a realidade. Vai humanizando-a. Vai

acrescentando a ela algo de que ele mesmo ¢ fazedor. Vai temporalizando
os espagos geograficos. Faz cultura.” (Freire, 1989, p. 43).
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Por meio das rodas de conversa, foi possivel identificar e elencar os te-
mas de interesse dos estudantes, os quais incluiam literatura, matematica, me-
canica de automoveis, informatica, elétrica, culinaria, cabeleireiro, piercing,
desenho, religido, judd, musica, constru¢ao de automoveis, espanhol, manda-
rim, jardinagem, tatuagem, equacao do primeiro grau, borracheiro, arquitetura,
celular, policia, histéria da China, moda, linguas estrangeiras, diversidade cul-
tural, administragdo, estética, historia geral, biologia marinha, arte, esportes e
veterinaria. Essa atividade também propiciou a defini¢do coletiva das normas

de funcionamento do projeto:
* sair mais cedo somente com autorizagao;

* sair da sala de aula somente um aluno por vez, com autorizagao do
professor;

» pedir autorizacdo do professor e da supervisora para fumar uma vez por
dia de aula;

* 0 uso do bon¢ ¢ permitido;

* 0 uso do celular depende da autorizagao do professor que estiver em
sala;

* 0 uso dos fones de ouvido somente podera ser feito com autorizacao do
professor;

« falar respeitosamente com os colegas e com a equipe do ECAH;
* as roupas precisam estar adequadas ao ambiente escolar;

» as brincadeiras “de mdo” nao sao permitidas, assim como outras devem
ter limite;

» manter a sala limpa,;

* syjou, limpou;

* respeitar os materiais dos colegas e do espaco escolar;
* estragou, arrumou;

* se faltar trés vezes, a familia sera avisada;

* avisar quando possivel, se for faltar;

» faltar somente se for preciso;

* ser participativo, atento e comprometido.
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Ao longo do tempo no ECAH, os adolescentes foram encorajados a par-
ticipar ativamente das aulas a medida que se sentiam ouvidos e respeitados. A
missdo do ECAH enfatiza a confianga depositada em cada aluno que ingressa
no espaco, incentivando-se a ideia de que todos sao capazes de realizar qual-
quer tarefa, desde que tenham determinagdo, metas e foco. Isso reflete a visao
de Paulo Freire (2013), que destaca a importancia da educagdo como um pro-
cesso coletivo e dialdgico, no qual todos aprendem em conjunto, mediados pelo

mundo ao seu redor.

O diferencial do ECAH reside na criacdo de um ambiente inclusivo e
respeitoso, tanto para a equipe escolar quanto para os alunos, que busca resga-
tar a autoestima e a confianga de estudantes que estdo na mesma faixa etaria e
que compartilham experiéncias negativas sobre exclusdo e discriminagcdo em

ambientes escolares anteriores.

A abordagem dialdgica do ECAH valoriza o didlogo horizontal e reco-
nhece a igualdade na diversidade dos estudantes. Atualmente, a equipe de pro-
fessores tem um perfil que atende as necessidades dos jovens, sendo composta
por profissionais com habilidades pedagogicas, emocionais e sociais, capazes
de estabelecer relacdes saudaveis e positivas com os alunos, mantendo um am-
biente de respeito mutuo e promovendo uma educacao adaptada as necessida-
des e aos interesses dos estudantes.

DESAFI0S

O ponto de partida em si ja representa um grande desafio, uma vez que o
programa agrega adolescentes que tiveram uma experiéncia negativa na escola
regular e jovens que cumpriam medidas socioeducativas. Os professores que
trabalham com esse grupo de adolescentes precisam ter capacidade de negocia-
¢do e empatia para envolver esses alunos e criar uma relagdo de confianga, a fim

de que o processo educativo possa acontecer.

Ao redor desses adolescentes, existe um estigma sobre sua capacidade
intelectual e moral. Isso precisa ser quebrado para que eles adquiram confianga
em si € no outro € para que possam encontrar no conhecimento escolar uma

possibilidade para romper com o circuito de exclusdao a que foram expostos
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durante a trajetoria escolar.

A vulnerabilidade a que esses estudantes estdo expostos € outro grande
desafio que perpassa a politica publica educacional e que precisa ser contornada
com agoOes de natureza intersetorial. As condi¢cdes socioecondmicas precarias
sao reproduzidas no ambiente escolar pela falta de acesso a recursos basicos e
de oportunidades sociais, econdmicas e culturais. Isso gera um impasse para a
implementa¢do de uma politica educacional que atenda os direitos a uma edu-

cagao de qualidade e livre de mecanismos de discriminagdo e preconceito.

Outro grande desafio desse projeto, e que esta relacionado a sua sobrevi-
véncia, € a institucionaliza¢do. O projeto vem acontecendo com os esforgos de
professores e agentes de médio escalao, que buscam manté-lo vivo no decorrer
das mudancas politicas. Embora seja uma ag¢ao importante que visa a inclusao
social e a reintegracdo desses jovens ao sistema escolar, ndo existem garantias
de sua continuidade, pois ndao € reconhecido legalmente como um programa
escolar, com orgamento proprio e documentos normativos que legislam sobre
sua estrutura e seu funcionamento. Exemplos disso sdo as mudancas de espago
fisico e a interrupcao do projeto, por seis meses, no ano de 2018, com a mudan-
ca da gestdo municipal. Naquele momento, o projeto precisou ser apresentado
para a nova secretaria de educacao que aprovou sua continuidade e sugeriu a
mudanca de sede; local em que o projeto se encontra até entio.

Uma estratégia para que haja a institucionalizagdo do projeto € trans-
formé-lo em um programa educacional desenvolvido de forma intersetorial,
congregando agdes que potencializem seus resultados, na area da assisténcia
social, esportes e saude. Essa seria uma possibilidade para que o projeto alcan-
casse outro patamar de qualidade e estabilidade em sua existéncia, com a pro-
visdo dos recursos necessarios € de suporte técnico de outros setores do poder
executivo.

Outro grande desafio, do ponto de vista normativo e que pode levar a
uma apreciacao do projeto como uma medida discutivel, € o fato de os alunos
estarem vinculados a alguma escola, mas frequentarem outro espaco de apren-
dizagem. O nivel de discricionariedade dessa medida tomada pela secretaria
municipal € grande. No entanto, foi uma decisdo necessaria e que trouxe resul-
tados para estudantes antes fadados ao fracasso escolar. Além disso, recuperou
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o espirito de pertencimento a escola, por trazer a esses alunos o sentido da
educacao e a possibilidade de exercerem um papel ativo nas relagdes estabele-
cidas com os professores, por meio da colaboragdo e da construcao coletiva do
conhecimento.

Essa experiéncia inspira algumas reflexdes sobre a discricionariedade na
analise de implementac¢ao de uma politica publica porque permite compreen-
der agdes e comportamentos dos agentes implementadores e também lacunas
deixadas pelos dispositivos normativos e anomalias que surgem no decorrer da
implementagdo. Na educacao, depara-se com processos historicos de exclusao
dos alunos, estreitamente relacionados aos procedimentos administrativos e pe-
dagdgicos, como a repeténcia, que € responsavel, entre outros motivos, pela
evasdo escolar. Nesse sentido, a poténcia conceitual da discricionariedade se
amplia quando a atuagdo dos trabalhadores de linha de frente ¢ compreendida
dentro de normas, praticas e rituais escolares, além de no quadro das relagdes
sociais, de modo a expor os circuitos de exclusdo cujos procedimentos € normas
acabam ocultando. Isso significa que € legitimo, do ponto de vista normativo,
que um aluno repita de ano e esse fendmeno acaba sendo atribuido ao fracasso
do aluno, que ndo se ajustou aos ritos escolares, € nao do sistema escolar, por-
que a repeténcia ¢ um dos procedimentos previstos na politica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto “Espago Cooperativo de Aprendizagem Horizonte: recupe-
ra¢do de aprendizagem de alunos do Ensino Fundamental II” surge a partir
de um problema gerado pela propria estrutura e funcionamento da educacao,
mas que repercute nas rotinas escolares e gera conflito nas relagdes estabele-
cidas no ambiente de ensino, quais sejam, a defasagem escolar € o insucesso
resultante disso. Com o proposito de reverter ou de reduzir as experiéncias de
fracasso escolar, mediante a constru¢ao de um ambiente inclusivo que busca
promover o sucesso escolar pela valorizagao da participacao dos estudantes
na constru¢cdo do conhecimento, desenvolveu-se esse projeto como alternati-
va, possivelmente, inusual. Isso porque contorna o modus operandi do pro-
prio sistema educacional para perseguir o direito a educagao, a aprendizagem
¢ ao acesso a um ambiente acolhedor das diferencas sociais e da diversidade.
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Esse ¢ um projeto que, apesar do pequeno porte e das instabilidades
institucionais, leva-nos a perguntar qual ¢ o limite da discricionariedade que,
neste caso, ndo se refere somente aos agentes implementadores, mas tam-
bém ao dirigente municipal que formulou esse projeto e autorizou o seu fun-
cionamento. No caso dos agentes implementadores, o projeto contou com
profissionais com convicgdes sélidas sobre a pedagogia como expressio da
pratica da liberdade, sustentada na exposi¢cdo das contradigdes que revelam
as desigualdades sociais, as possibilidades de mudanca e os limites de inter-
vencdo. Qual norma, qual desenho de programa consegue regular, traduzir
ou escancarar o processo social? Qual delas pode expressar a riqueza das pe-
dagogias que se descolam do prescrito e buscam alternativas que contornem
problemas criados pelas proprias normas e pela forma como a educacao esté
estruturada? Em muitos estudos de implementa¢dao, buscamos compreender
a discricionariedade dos sujeitos para identificar os desvios e as mudancas
de rota no processo de execucdo das politicas. No entanto, a impressao € que
continuamos a pensar na perspectiva de cima para baixo, na medida em que
nao exploramos a discricionariedade em toda a sua poténcia conceitual, a
qual pode desvendar estratégias que margeiam o modus operandi da educa-
cdo para enfrentar problemas como as desigualdades educacionais, gerando
possibilidades de mudangas de baixo para cima.
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Vivemos agora em um mundo onde vocé nao pode entender a Ciéncia sem
Tecnologia, a qual concentra a maior parte de sua pesquisa e desenvolvi-
mento em Engenharia, que vocé ndo pode criar sem uma compreensao das
Artes e da Matematica.

(Georgette Yakman)

INTRODUCAO

A contemporaneidade ¢ marcada por uma crescente € inexoravel imer-
sdao no universo digital. A forma como nos conectamos com o mundo, aces-
samos 0 conhecimento e interagimos socialmente €, cada vez mais, mediada
pela tecnologia. Essa transformacao, que se aprofunda a cada dia, molda nos-
sa maneira de pensar, produzir e nos relacionar, impactando todas as esferas
da sociedade.

Nesse contexto, a educacdo ndo pode se furtar a essa realidade. Os jo-
vens, avidos por explorar o universo digital, anseiam por um papel ativo na
sociedade, e a escola, como espaco de formacao e desenvolvimento, precisa
acolher essa demanda. A apropriagdo critica e consciente das tecnologias di-
gitais € fundamental para a constru¢cdao de um futuro promissor para as novas
geracoes.

Sendo uma instituicdo social em franca mudanca diante dos avancos
cientificos e tecnologicos, a escola precisa se reorganizar para proporcionar
aos estudantes o acesso as tecnologias e a formac¢ao de uma conduta ética
para que ingressem no mundo virtual com responsabilidade e capacidade cri-

tica, criativa e produtiva para utilizar as ferramentas a disposi¢ao.
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Imbuida desse ensejo de mudangas, a Secretaria Municipal de Educagado
de Varginha (MQG) tem se esfor¢ado para introduzir, nas praticas de ensino, um
modelo educativo que considere o protagonismo juvenil no desenvolvimento do
processo de ensino e de aprendizagem e que proporcione a juventude o acesso
aos avancgos cientificos na area de tecnologia e informéatica. Nesse sentido, foi
elaborado um programa para as escolas municipais, denominando “Programa
Municipal de Inclusao Digital e Tecnologia Educacional - PROMITEC”, cujos
objetivos sdo, além de promover melhorias na infraestrutura de informatica das
escolas e conecta-las a Rede Mundial de Computadores (Internet), investir em
formagao continuada dos professores com a criacao de um Centro Municipal de
Formagdo Tecnologica e oferecer assessoria pedagogica e técnica, por meio da
criacao de um setor de Informatica na Secretaria Municipal de Educagao, que

atenda as demandas e as necessidades da rede de ensino.

0 MUNICIPIO DE VARGINHA

Varginha € um municipio do estado de Minas Gerais, de médio porte,
com uma populacdo de 137.608 habitantes, conforme o Censo Demografico
de 2024. Juntamente com Pogos de Caldas e Pouso Alegre, € um dos trés mu-
nicipios mais populosos do sudeste de Minas Gerais ¢ esta estrategicamente
situado na regido conhecida como Circuito do Lago de Furnas, fazendo ainda
interligacdo das cidades da regido com a capital, Belo Horizonte, pela rodovia

BR-381, também utilizada para acesso a Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A rede municipal de ensino contempla 14 escolas municipais € 20 Cen-
tros Municipais de Educacdo Infantil/creches. Em 2023, Varginha possuia cer-
ca de 11.677 matriculas, distribuidas da seguinte forma: 4.587 em creche e
pré-escola, 5.540 nos anos iniciais do Ensino Fundamental e 1.247 nos anos

finais do Ensino Fundamental (Censo Escolar, 2023).

Desde 2014, a rede vem implementando estratégias para a utilizacao pe-
dagdgica dos recursos tecnologicos. Em 2015, a criagdo do Programa Muni-
cipal de Inclusdao Digital e Tecnologia Educacional (PROMITEC) veio como
resposta a um diagnostico de pesquisa de mestrado realizado no periodo de
2011- 2013 e concluido em 2014, por Flores (2014).

154



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

Diante das evidéncias demonstradas na pesquisa, a prefeitura, por meio
da Secretaria de Educacao (SEDUC), criou as condi¢des institucionais para
integrar o PROMITEC a Politica Municipal de Educa¢ao. Atualmente, o pro-
grama estd sob a lideranca da secretaria de educagdo do municipio, professo-
ra Juliana de Paula Mendonca, que destaca a relevancia do programa para a
educacao municipal, informando que, desde a sua criacao, ele tem sido conti-
nuamente desenvolvido e aperfeigoado com novas estratégias, visando atender
as exigéncias da sociedade contemporanea e as diretrizes educacionais para a

educacao digital.

0 PROGRAMA MUNICIPAL DE INCLUSAOQ DIGITAL E TECNOLOGIA
EDUCACIONAL - PROMITEC

A formulacdo do Programa Municipal de Inclusdo Digital e Tecnologia
Educacional (PROMITEC) passou por diferentes etapas e aperfeicoamentos,
em virtude dos desafios encontrados e na busca por atender as demandas rela-
cionadas ao uso de tecnologias educacionais. O PROMITEC nasce para se unir
ao Prolnfo, o Programa Nacional de Tecnologia Educacional, disponibilizado
pelo governo federal e que, naquele momento, apresentava lacunas em relagao

a sua execucao.

A proposta do Prolnfo para promover o uso pedagogico das tecnologias
na educagdo basica publica, no momento de sua criacao, era de colaboracao en-
tre os entes federativos. A Unido forneceria as escolas computadores, recursos
digitais e conteudos educacionais e, em contrapartida, estados, Distrito Federal
€ municipios criariam a estrutura adequada para receber os laboratorios e capa-

citar os educadores para uso dos equipamentos e tecnologias.

Por meio do Prolnfo, houve investimento para que as escolas do munici-
pio de Varginha, como também as escolas publicas brasileiras, fossem providas
de salas de informdatica com computadores, mas ainda havia a necessidade de
se investir na formacdo dos professores e dos gestores escolares, além de na
manutencao dos equipamentos, conforme evidéncias demonstradas pela pes-

quisa de Flores (2014). Assim, o municipio aproveitou-se da infraestrutura ja
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criada para vencer o desafio de proporcionar o uso pedagdgico das tecnologias

e a inclusao digital.

A falta de investimentos para dar sequéncia aos programas governamen-
tais envolvendo o uso de tecnologias educacionais ndao foi uma realidade ape-
nas do municipio de Varginha. Além do levantamento na cidade, foi possivel
realizar outras pesquisas, que demonstraram situacao semelhante em varias ci-
dades brasileiras. (Martins; Flores, 2015).

Portanto, a acdo fundamentou-se em dados, informag¢des e analises do
trabalho de dissertagdo, aqui citado anteriormente, realizado com docentes e
gestores de todas as escolas municipais de Ensino Fundamental. As principais
dificuldades apontadas foram a auséncia de manutencdo dos computadores, a
falta de programas de capacitagdo para o uso de tecnologias como ferramentas
pedagogicas e a inexisténcia de assessoria pedagodgica para a elaboracao de
propostas com o uso de tecnologias (Flores, 2014).

Além disso, também seria necessario planejar as metodologias de ensino,
o conteudo de formacao continuada e as articulagdes com o curriculo esco-
lar; acOes necessarias para viabilizar o processo de ensino e de aprendizagem.
Diante desse diagnostico, as primeiras iniciativas propostas resultaram na

inser¢do de programas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2013".

Com a previsdao na LOA, em 2014, foi possivel colocar em pratica as
acOes planejadas; adquirir, em larga escala, computadores modernizados, vi-
sando atender as politicas publicas nacionais; € aprimorar a infraestrutura dos
espacgos tecnoldgicos das escolas de Ensino Fundamental e das secretarias de
todas as unidades educativas municipais. Além disso, a internet passou a ser
uma realidade nas escolas. A SEDUC passou a contar com servigos de assistén-
cia de tecnologia da informacdo independentes, com profissionais exclusivos
para atender as unidades educacionais municipais, desvinculando-se do depar-
tamento que atendia a toda a prefeitura. Esse foi um ponto relevante para o
sucesso do programa, pois essa descentralizagdao proporcionou um atendimento

mais imediato as questdes técnicas apresentadas pelas escolas.

1 No Plano Plurianual 2014-2017/Lei n°® 5.768/2013, disponivel em https://www.varginha.mg.gov.
br/uploads/orgao-oficial-887 937934550.pdf, explicita-se o Programa Educacdo Basica de Quali-
dade, que visa, entre outras a¢des, apoiar os professores em relagdo ao uso das tecnologias.
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Ainda em 2014, a formag¢do de docentes e gestores da rede municipal foi
priorizada com a realizacdo do “I Coloquio Sul Mineiro de Tecnologias para
a Mediag¢do da Aprendizagem”. O evento, realizado em parceria com a Uni-
versidade Federal de Lavras (UFLA) e com o apoio da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), promoveu a apresentacao
de pesquisas sobre o uso de tecnologias na educacdo e ofereceu oficinas pe-
dagdgicas sobre temas como “Nocoes de Photoshop e Constru¢do de Blog”,
“Uso de videos digitais na pratica pedagogica”, “Prezi”, “Linux Educacional”

e “Producao audiovisual com a técnica Stop Motion™.

O ano de 2014 encerrou-se com a criacao da Lei Municipal n® 5.916/2014,
que instituiu a hora-atividade na Rede Municipal de Ensino de Varginha, ga-
rantindo que os docentes passassem a ter periodo reservado a estudos, planeja-
mento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho. Também nesse mesmo ano,
foi instituido pelo Decreto n® 7.144/2014 o Prémio Marina Prado de Castro,
com o objetivo de valorizar o trabalho docente e disseminar praticas educativas
e administrativas inovadoras, por meio da producdo cientifica de conhecimento
educacional. A “Utilizacao das tecnologias na educagdo” foi uma das catego-
rias tematicas do prémio € que permanece até os dias atuais, como forma de
valorizar e divulgar o trabalho pedagogico dos professores com o uso de tec-

nologias.

Em 2015, a maioria das escolas ja contava com os novos computadores
instalados. As parcerias para investimento em formacdo e capacitagdo de do-
centes e gestores foram ampliadas. Nesse momento, sentiu-se a necessidade de
se criar um programa especifico, com foco no trabalho, com o uso de tecnolo-

gias, aglutinando todas as a¢des voltadas para esse fim.

O Programa Municipal de Inclusdo Digital e Tecnologia Educacional
(PROMITEC) langado pela SEDUC, na Semana Municipal de Inclusdo Digital
e Tecnologia Educacional entre os dias 26 a 30 de outubro de 2015, foi entdo
criado para garantir a continuidade das iniciativas implementadas, atuando em
consonancia com o Prolnfo, com o objetivo de promover a inclusao digital e o

uso de tecnologias educacionais.

157



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

O programa tem um site proprio, independente do site institucional da

Secretaria Municipal de Educagao (https://sites.google.com/view/promitecvar-

ginha/home), em que sdo apresentadas as informagdes sobre seus objetivos, 0s
campos de agdo e o compartilhamento de praticas. A Figura 1 resume os eixos
de atuacdo do PROMITEC, a saber: infraestrutura, assessoria pedagdgica ¢ as-

sessoria técnica.

Figura 1 — Dimensdes do Programa Municipal de Inclusido Digital
e Tecnologia Educacional (PROMITEC)

PROMITEC
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCLUSAO DIGITAL E TECNOLOGIA EDUCACIONAL

INFRAESTRUTURA
Aquisicdo e reposicdo de equipamentos para salas de
informatica e salas de diregdo, especialistas e as
secretarias das escolas. Conectividade/internet em todas
as unidades educacionais e ampliagdo de banda.
Construgéo do Centro de Fomagao Tecnolégica.

ASSESSORIA PEDAGOGICA

Formagao dos profissionais da educagdo, com oferta de
cursos de capacitagdo por meio de contratagdo de
formadores, palestrantes e de parcerias com institutos e
universidades publicas e privadas; suporte pedagdgico na
elaboracdo e desenvolvimento de projetos com o uso das
tecnologias.

PROMITEC

ASSESSORIA TECNICA

Criacdo do Servigo de Assisténcia Técnica, com
contratagdo de profissionais especializados para a
manutengdo constante,

Fonte: Anais do II Coldquio de Tecnologias para Mediagdo da Aprendizagem (Flores, 2015, p. 7).

Além do langcamento oficial do programa, ocorrido na Semana Munici-
pal de Inclusao Digital e Tecnologia Educacional, em outubro de 2015, foram
inauguradas salas de informatica de escolas municipais, que passaram por revi-
talizacdo, com melhorias e novos equipamentos, atendendo ao eixo de infraes-

trutura do programa.

A capacitagcao docente foi organizada em momentos distintos, por meio
de parcerias com diferentes instituicoes publicas. A abertura dos trabalhos ocor-

reu com palestra proferida por professor da Universidade Federal de Alfenas
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(UNIFAL) e atividades praticas desenvolvidas por meio de minicursos, mi-
nistrados por docentes do Centro Federal de Educacao Tecnologica (CEFET)
de Varginha. Essas atividades foram realizadas nas salas de informatica das
escolas, que foram reestruturadas, e em salas de aula do CEFET (Prefeitura de
Varginha, 2015).

Nesse mesmo ano, foi inaugurado o Centro de Formagao Tecnologica em
parceria com a Fundagdo Cultural do Municipio, que passou a oferecer progra-
mas de formagdo continuada aos docentes, gestores e alunos, além de cursos de

informaética para a populagao, efetivando a inclusao digital.

FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

Em consonancia com a crescente importancia da tecnologia na sociedade
contemporanea, o PROMITEC emerge como uma iniciativa fundamental para

a transformacao da educa¢do na rede municipal de ensino de Varginha.

Esse programa, alinhado as diretrizes estabelecidas pelo MEC e atual-
mente ao complemento da BNCC, que traz o ensino da Computa¢ao na Edu-
cagdo Basica, estabelecido pela Resolugdao n° 1, de 4 de outubro de 2022, re-
conhece o potencial da tecnologia como uma ferramenta poderosa a servigo
da educacao. Desse modo, promove a inclusao digital e o desenvolvimento de
competéncias digitais tanto de estudantes quanto de profissionais da educacao
€, por sua vez, corrobora com as acdes governamentais na efetivacao das dire-

trizes curriculares.
O PROMITEC nasceu com os principais objetivos:

» proporcionar melhorias na infraestrutura das salas de informatica, nas
secretarias escolares e nos demais espacos das unidades educacionais,

incluindo a conectividade a Rede Mundial de Computadores — Internet;
» criar espagos de formagao docente, como o Centro Municipal de For-
magao Tecnologica;

* criar o setor de Informatica da Secretaria Municipal de Educagao, com

técnicos em informadtica para atuar nas unidades municipais, de forma

que possam fazer manuten¢ao constante dos equipamentos;
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« oferecer formacao continuada, assessoria pedagogica para a elaboracao,
o desenvolvimento e o acompanhamento de projetos de uso das tecnolo-

gias nas escolas municipais.

O PROMITEC permanece estruturado em torno dos principais €ixos que
podem levar um programa de tecnologia ao sucesso pretendido. Quando se
refere a triade, “infraestrutura, assessoria técnica e assessoria pedagogica”, re-
forca-se a necessidade desses trés pilares estarem em constante didlogo e cami-

nharem juntos para encontrar alternativas para os desafios diarios.

Assim, os principais profissionais envolvidos diretamente no programa

estdo alocados nos seguintes setores:

* Infraestrutura: profissionais do setor administrativo juntamente com
os técnicos de informatica, responsaveis pelo levantamento e pela aqui-
sicdo de materiais, de novos recursos tecnologicos e reposi¢ao de equi-

pamentos.

» Assessoria técnica: técnicos de informatica e estagiarios da area
envolvida, responsaveis pela manutencdo dos equipamentos, por
atendimentos as escolas, pela verificagdo de velocidade de internet nas
unidades, pela disponibiliza¢do de equipamentos para utilizacdo dos pro-

fessores e alunos, entre outros.

» Assessoria pedagogica: coordenadores pedagogicos que dao suporte
na formacdo docente, fazem levantamento de formadores experientes,
contratagdo de profissionais para formacao, levantamento de necessida-

des e novas possibilidades de aprimoramento.

Com o passar dos anos, depreendeu-se que os objetivos ja alcangados
deveriam ceder lugar a novos propositos visando acompanhar as constantes
mudangas ocorridas na sociedade. Desse modo, novas ferramentas foram aos

poucos sendo inseridas; e novas abordagens, implementadas.

A exemplo disso, pode-se citar a fungdao do Centro de Formacao Tecno-
logica, que antes era considerado o Unico espaco para capacitar os educadores
cedendo lugar para outros espagos de formacgdo. Isso se deve ao fato de que,

com a aquisi¢cao de equipamentos tecnologicos mais modernos, como os Chro-
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mebooks?; e com a criagdo da Lei Municipal n° 5.916/2014, que implementa
a hora-atividade na rede, promover as formagdes na propria escola facilitou
sobremaneira a sua realizacdo. Acrescenta-se a 1sso o fato de os formadores ¢
os professores estarem utilizando os equipamentos nos locais, onde, realmen-
te, a utilizagdo dos recursos tecnoldgicos sera feita com os alunos. Com isso,
foi possivel perceber mais facilmente as caracteristicas de cada unidade, o que
funciona e o que ndo funciona, por exemplo, a qualidade da conexao com a
internet. Tudo isso facilitou o didlogo entre a assessoria pedagogica e a técnica

na execucao das agdes do programa.

Em relagdo as formagdes docentes, houve investimentos em palestras,
oficinas, cursos, grupos de estudos e também atendimentos individualizados
visando atender bem de perto os professores para auxilid-los no planejamen-
to € na execug¢do de projetos didaticos em suas turmas. Esse investimento em
capacitacao foi essencial na caminhada para a inova¢ao educacional, pois pro-
porcionou o aprimoramento das praticas pedagogicas com uso das metodolo-
gias ativas e os recursos tecnologicos, o que contribuiu para desenvolver com-
peténcias digitais docentes. Destaca-se também que a abordagem pedagogica
adotada para as formacgdes mais prolongadas se fundamentam na utilizacao da
homologia de processos (Schon, 2000), pois o(a) professor(a) tem necessidade
de experimentar, de se colocar na posi¢cao do aluno, vivenciar as experiéncias
e os modelos didaticos que proporcionam as mesmas atitudes, capacidades e
modos de aprendizagem que se deseja que ele(a) utilize com seus alunos, na
sala de aula.

Algumas tematicas abordadas nas formacoes:

* Educa¢do Empreendedora com Metodologias Ativas

* Letramento Digital e Multiletramentos

» Recursos Tecnologicos na Educagao

* Ferramentas do G Suite for Education

2 Chromebooks: sao um novo tipo de computador projetado para ajudar a realizar tarefas de modo
mais rapido e facil. Eles executam o ChromeOS, um sistema operacional que tem armazenamento
em nuvem, traz integrado o melhor do Google e tem diversos niveis de seguranca. Disponivel em:
https://support.google.com/chromebook/answer/3265094 ?hl=pt-BR#zippy=%2Cqual-%C3%A-
9-a-diferen%C3%A7a-entre-chromebooks-e-outros-computadores-como-windows-ou-mac-os.
Acesso em: 14 fev. de 2025.
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* Praticas com utilizacdo de ferramentas de criacao e produgdo de géne-

ros discursivos multimodais e ferramentas Google
» Computacao na Educagao Basica

A abordagem STEAM na Educacao

» Pensamento Computacional

* Robotica Educativa

* O uso de IA na Educacao

A viabilidade do programa foi cuidadosamente avaliada com a realizagéo
de um levantamento de custos e a aprovacao da Lei Municipal n°® 5.916/2014,
que garantiu tempo para estudos e capacitacao dos professores. O PROMITEC
¢ um passo importante na integragdo das tecnologias educacionais na rede mu-
nicipal de ensino de Varginha, demonstrando o compromisso da gestdo com a

inovacgao ¢ a qualidade da educacao.

FUNDAMENTOS EDUCACIONAIS

Buscando acompanhar as inovag¢des no campo da Educacdo, as coorde-
nacoes pedagodgicas da SEDUC, por meio do PROMITEC, atuam em conso-
nancia com as mais recentes abordagens de ensino. O programa se sustenta
em uma proposta de utilizagdo de metodologias ativas, como as disseminadas
por Bacich e Moran (2018), em que os estudantes se tornam protagonistas da
propria aprendizagem, direcionados pelos educadores. Assim, eles podem tra-
balhar em grupo, resolver problemas e colocar experiéncias e habilidades em
pratica. E uma perspectiva holistica em que os discentes sdo incentivados a
explorar, aplicar conceitos e habilidades de multiplas disciplinas em projetos
praticos e do mundo real, indo além da pratica tradicional de ensino, que, mui-
tas vezes, ¢ segmentada em disciplinas isoladas.

No caso das fundamentacdes legais que amparam o PROMITEC, no mo-
mento de sua criagdo, articularam-se com os objetivos do Prolnfo e, atualmen-
te, suas acoes sao coordenadas dentro da nova Politica Nacional de Educagao
Digital (PNED), instituida pela Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, ¢ pela
Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC), instituida pelo Decreto n°
11.713, de 26 de setembro de 2023; ambos da Presidéncia da Republica.
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A ENEC ¢ um esfor¢o do governo federal, em colaboracdo com os siste-
mas de ensino, que visa direcionar e garantir a conectividade para fins pedago-
gicos em todas as escolas publicas de educagdo basica do pais. Além disso, ha
0 apoio a aquisicao e a melhoria dos dispositivos e equipamentos presentes nas
escolas em consonancia com a PNED, que visa fomentar o desenvolvimento de
competéncias digitais na educacao, com demandas como a democratizagao do
acesso a tecnologia na educacao basica.

Para explicitar o desenvolvimento do programa no municipio ¢ de forma
mais abrangente, o Quadro 1 apresenta uma sequéncia de acdes direcionadas
tanto para os educadores quanto para os estudantes, como forma de demonstrar
o trabalho realizado, ap6s o langamento do programa ocorrido em 2015.

Quadro 1 — A¢des do PROMITEC no periodo de 2016 a 2024

Ano Acoes

Novas estratégias formativas foram implementadas; entre elas, destacamos as relacio-
nadas a seguir.

* Criacdo de um grupo de estudos com foco em tecnologias educacionais, com partici-
pagao voluntaria de gestores escolares e coordenadores pedagdgicos da SEDUC.

* Realizacao do II Coloquio Sul Mineiro de Tecnologias para Mediacao da Aprendiza-
gem, reafirmando a parceria entre a Prefeitura Municipal e a Universidade Federal de
Lavras (UFLA). O evento contou com o apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio do Programa de Apoio a Eventos no Pais
(PAEP). O evento teve, ainda, a presenca de mais de 600 participantes, entre gestores
2016 | e docentes de Varginha e do Sul de Minas. Além disso, teve como objetivos contribuir
para a divulgag@o de pesquisas cientificas, incentivar a pratica investigativa e reflexi-
va dos docentes, promover a inser¢ao de tecnologias digitais nas escolas e fomentar a
melhoria do ensino e aprendizagem com o uso das tecnologias digitais de informacao
e comunicacao (TDIC). A programagao do evento incluiu palestras com pesquisadores,
apresentacao de relatos de experiéncias com o uso de tecnologias, € minicursos para
o desenvolvimento de trabalho pedagogico com as TDIC. As atividades objetivaram
promover a formacao do docente como pesquisador da propria pratica, relacionando a
teoria a vivéncia pedagogica. Foram lancados os Anais do evento, com relatos de prati-
cas pedagodgicas (Varginha;UFLA, 2016).
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2017

As agoes da secretaria vao ao encontro das politicas nacionais.

* Em virtude da reformulacdo nos programas federais, a SEDUC fez a adesdo ao Progra-
ma de Inova¢do Educacdo Conectada (via SIMEC/PAR), instituido pelo Decreto n® 9.204,
de 23 de novembro de 2017.

* O Programa de Inovacao Educagdo Conectada ofereceu apoio as redes de educacao
basica para a elaborag@o de diagndsticos e planos locais para a inclusdo da inovagao e da
tecnologia na pratica pedagdgica das escolas, além de apoio financeiro para contratacio
de servico de acesso a internet. No caso do municipio, por ja ter contratado a banda larga
para as escolas, elas proprias ampliaram o servico.

* Quanto a formacao docente, foi realizado com a parceria do SEBRAE, o 1° HACKA-
THON EDUCACAO VARGINHA com o tema “Por uma educacio inspiradora”, que con-

tou com a participagdo de profissionais da educagdo municipal.

2018

Novas agoes foram implementadas.

* Avangou-se nas capacitagdes sobre o uso de metodologias ativas e de tecnologias; for-
magdes realizadas em parceria com o Centro Universitario do Sul de Minas — UNIS/MG
e capacitacdo para secretarios escolares no Centro de Formagao Tecnologica.

* Foi ofertado para os estudantes dos 8° e 9° anos das escolas municipais, o curso de for-
macdo em linguagem de programagao Python — jogos digitais, no Centro de Formacao
Tecnoldgica.

* Em relacdo a infraestrutura e a assessoria técnica, foi ampliado o servigo de internet
de velocidade de 100 Mbps e adquiridos mais roteadores e nobreaks para melhoria na
infraestrutura das escolas municipais contempladas pelo Programa de Inovagao Educacao
Conectada, do governo federal. Destaca-se, nesse ponto, que o fato de ter técnicos de
informatica exclusivos para atender as escolas municipais foi um grande facilitador para
dar celeridade ao processo de compra e instalagao dos novos equipamentos. A articulacao
do programa municipal com o programa federal foi preponderante no desenvolvimento
das agdes governamentais.

2019

O ano se revelou como um florescer de multiplas ag¢des para uso pedagogico de tecnolo-
gias educacionais.

* Houve a possibilidade de direcionar uma coordenagao pedagdgica exclusiva para asses-
sorar € acompanhar o trabalho educativo com docentes e gestores, o que contribuiu com
avangos em varios processos, principalmente de formagao docente.

* Adesio ao Google For Education: com a implantacao do conjunto de aplicativos Goo-
gle, foi possivel criar contas educativas institucionais para todos os alunos e os profes-
sores, as quais permitiram a utilizacao de aplicativos para produtividade, colaboragao e
criacdo, acessiveis pelo navegador de internet. Nas contas educativas, alunos e professo-
res utilizam as ferramentas em ambiente gerenciado e seguro, e incluem alguns recursos
especificos para melhorar a gestdo do aprendizado e incentivar a descoberta autdbnoma e
a colaboracdo. Algumas ferramentas do pacote Google, como Gmail, Drive, desenhos,
slides, formularios, pesquisa, Agenda, sites, Classroom, documentos, entre outras, passa-
ram a fazer parte das aulas, conectando educadores e estudantes com a inclusao digital e

o desenvolvimento de competéncias essenciais na sociedade contemporanea.
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2019

* Para os docentes, as a¢des empreendedoras se efetivaram com a intensificacdo das for-
magoes para uso de tecnologias educacionais, em especial as ferramentas do Google for
Education, sendo que todos os docentes e os gestores do Ensino Fundamental II participa-
ram de formagdo, com carga horaria de 20 horas.

Com professores capacitados e com as contas institucionais para alunos e professores, o
trabalho pedagdgico em sala de aula tornou-se mais frequente e satisfatorio. Com isso, no-
vas parcerias foram efetivadas e o atendimento aos estudantes do 6° ao 9° anos se firmou
com 0s seguintes projetos:

* Hackeando a Educacio: jovens protagonistas, empreendedorismo e soft skills: de-
senvolvido no Centro de Formacao Tecnoldgica, em parceria com a Empresa Oikos Hub,
o0 projeto teve acdes com alunos do 6° ao 9° anos, com o objetivo de desenvolver o empre-
endedorismo juvenil. O curso de 20 horas presenciais abrangeu tematicas como Proposito
de Vida e experimentos voltados para o Empreendedorismo, Inovacdao e Criatividade;
Negocios (Canvas, recursos financeiros, fisicos, humanos); Mercado (marketing, vendas,
negociacdo, proposta de valor, validagdo) e Tecnologias (prototipagdo, redes sociais e
producao de conteudos digitais).

e Curso de Programacio: em parceria com o Centro Universitario do Sul de Minas —
UNIS MG, o curso contou com o publico de alunos de 8° e 9° anos da Rede Municipal
de Varginha, teve a carga horaria de 20 horas e objetivou desenvolver habilidades para
criacdo de jogos digitais em aplicativos.

* Edicao de Video Marketing: em parceria com profissionais de marketing da cidade, o
curso contou com o publico de alunos do 6° ao 9° anos, teve a duragdo de 8 horas e obje-
tivou desenvolver habilidades digitais voltadas para o marketing digital.

Outras agoes realizadas nesse mesmo ano:

* Organizacao de grupos de estudos com professores em horario de hora-atividade, para
capacitacdo em metodologias ativas com uso das tecnologias educacionais.

* Pesquisa de verificagdo com os docentes sobre o nivel de fluéncia digital e de utiliza-
cdo das tecnologias educacionais na pratica pedagogica, realizada inicialmente com os
professores do Ensino Fundamental I1. A pesquisa foi feita com o objetivo de conhecer a
fluéncia digital docente para, assim, planejar as melhores estratégias de formacao.

* Cursos de capacitagdo no Centro de Formagao Tecnologica para docentes e gestores so-
bre o uso de tecnologias na educagdo, em especial as ferramentas do Google for Education
e metodologias ativas.

* Cursos para gestores sobre o uso de planilhas eletronicas e elaboragdo de graficos para
facilitar a analise de resultados educacionais e outros.

* Assessoria pedagogica na elaboracdo de projetos de aprendizagem e planejamentos com
utilizacao de tecnologias educacionais alinhadas ao curriculo e as competéncias da BNCC.
* Acompanhamento dos planejamentos e projetos desenvolvidos pelos docentes com o
uso de metodologias ativas e tecnologias educacionais na pratica pedagogica.

* Estimulo a participagdo dos docentes em congressos, prémios € concursos estaduais e
nacionais para apresentacao de praticas com uso de metodologias ativas e tecnologias
educacionais.

* Realizacao de seminarios em horarios de hora-atividade coletiva, para apresentacao das
praticas pedagogicas.

* Em relacdo a infraestrutura, foram adquiridos 1350 Chromebooks para atender aos estu-
dantes e aos professores da rede.
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2020

Nos anos 2020 e 2021, as a¢des foram direcionadas para a formagao docente, devido a
pandemia do coronavirus. Como o trabalho ja havia sido iniciado em 2014, a SEDUC ra-
pidamente se estruturou para dar sequéncia as aulas virtuais com a utilizacao dos recursos
digitais. Assim, em 2020, destacam-se:

* Empréstimo de Chromebooks para todos os professores e os gestores que tiveram inte-
resse em usar os equipamentos da SEDUC.

* Todos os profissionais da Educagdo da rede municipal passaram por capacitagdes reali-
zadas pela coordenagao pedagdgica disponibilizada para o trabalho com as tecnologias,
visando ao aperfeicoamento e ao aprofundamento quanto ao uso das ferramentas digitais.

* Criagao do Portal Educacao Varginha e da Plataforma do Estudante com o objetivo de

distribuir atividades pedagogicas no contexto da pandemia.

* Os professores e os gestores escolares do 6° ao 9° anos foram capacitados em curso on-li-
ne sincrono. A formacgao, desenvolvida pela coordenacao pedagdgica de tecnologia, teve
uma carga horaria de 20 horas e possibilitou o desenvolvimento de tematicas relevantes
no campo da educacao midiatica. As estratégias utilizadas e os materiais disponibilizados
permitiram a ampliacdo, no repertorio docente, de estratégias com uso pedagogico de tec-
nologias e com utilizagdo de ambiente virtual de aprendizagem, por meio da ferramenta
Google Classroom. As tematicas abordadas no curso foram:

- Cultura Digital na Escola: a proposta da BNCC, dimensoes e subdimensdes;

- Educacio Midiatica: cidadania e letramento digital;

- Educacao Midiatica: apresentando a proposta do Programa EducaMidia, disponivel em
https://educamidia.org.br/;

- Habilidades de Educaciao Midiatica: estratégias e recursos para praticas pedagogicas;
- O uso de memes como recursos de Educacao Midiatica;

- Atividade pratica de conclusao da formacao: planejando e aplicando uma sequéncia
didatica com atividades de educacao midiatica.

O relatorio final de 2020, intitulado “Impactos do G Suite for Education na Rede Munici-
pal de Ensino de Varginha”, relaciona uma lista extensa de agdes realizadas no ano citado.
A pagina G Suite for Education: Impactos em Varginha, além de disponibilizar o arquivo
do Relatério Final, traz relatos de professores e alunos expressando a relevancia do traba-

lho realizado para a comunidade educacional.

2021

* O Centro de Formacgao Tecnologica foi transferido para um espago maior, em uma pro-
posta de se fazer um trabalho conjunto com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico (SEDEC).

* Sequéncia nas formag¢des on-line, priorizando os profissionais da Educagdo Infantil (cre-
che e pré-escola), para criagdo de objetos digitais de aprendizagem, sendo eles, a Bebete-
ca ODS Primeiros Passos, disponivel em: https://bebetecaods.seduc.varginha.mg.gov.br/,
e a Ludoteca ODS.
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2021

* Assessorias individualizadas para professores e gestores.

* Foram adquiridos mais 3.000 Chromebooks para atender aos alunos do Ensino Funda-
mental (4° ao 9° anos) e aproximadamente 5000 tablets para atender aos alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental I (1° ao 3° anos, turmas de alfabetizagao).

2022

As acoes do PROMITEC se expandiram em relagao as abordagens e as metodologias de
ensino. Foram realizadas as seguintes acdes:

* Formacao STEAM para professores do 6° a0 9° anos: com essa formagao, foi possivel
apresentar aos educadores novas possibilidades de trabalho interdisciplinar, considerando
a complexidade do mundo contemporaneo. A abordagem STEAM integra as areas de
Ciéncia (Science), Tecnologia (Technology), Engenharia (Engineering), Artes (Arts)
e Matematica (Mathematics) de forma contextualizada. O objetivo proposto pela abor-
dagem ¢ o de promover um aprendizado mais relevante por meio do desenvolvimento de
propostas nas quais os estudantes possam compreender e aplicar os conhecimentos dessas
areas para buscar solugdes, preferencialmente, para problemas relacionados ao seu con-
texto e a sua realidade. A experiéncia foi relatada no e-book: Reflexdes tedrico-praticas do
coorte da LLiga STEAM, organizado por Bacich; Holanda e Geraldi (2022).

* O uso do tablet na pratica pedagogica: com a aquisi¢cdo de tablets, foi feita a contra-
tacdo de profissional para realizacdo de oficinas objetivando o uso pedagdgico do tablet.
A formacao foi direcionada aos professores e aos supervisores pedagdgicos da Educacao
Infantil — Pré escola e aos professores do 1° ao 3° anos do Ensino Fundamental.

* Criacao do Blog SEDUC para disponibilizagao de praticas pedagogicas inovadoras. O
link do blog ¢é: https://blogseducvarginha.blogspot.com/.

* Parceria com o CEFET para a disponibilizagdo de cursos de programagao e criacao de
aplicativos para os alunos dos 8° e 9° anos da Rede Municipal.

2023

Novas agoes integram o PROMITEC.

* I Feira de Educacao Tecnologica — Feira ET de Varginha: em parceria com a Equi-
pe Airon, do CEFET, a feira ¢ um evento cientifico que recebeu pela primeira vez, no
municipio de Varginha, a Olimpiada Brasileira de Robotica (OBR), Etapa Regional, Mo-
dalidade Pratica. Também foi realizada a I Mostra de Trabalhos, com uso de tecnologias,
desenvolvidos por professores da rede municipal de Varginha, os quais puderam contar
com mentorias ofertadas pela coordenagdo pedagogica de tecnologia da SEDUC, para a
criag¢do de banners cientificos escritos pelos professores participantes da Feira e custeados
pela Prefeitura.

* Roboética com Sucata — Palestra e oficina: a acio do PROMITEC em parceria com o
SEBRAE Minas - Microrregido Varginha trouxe a professora Débora Garofalo para um
dia inteiro de formagdo. Os encontros aconteceram no dia 25 de margo de 2023. No pe-
riodo da manha, a professora Débora proferiu palestra com a mesma tematica, para apro-
ximadamente 500 educadores, no Theatro Capitdlio de Varginha. A oficina, no periodo da
tarde, foi desenvolvida no Centro Universitario do Sul de Minas/UNIS MG movimentou
aproximadamente 100 educadores da Rede Municipal de Varginha e teve como proposito
levar os participantes a refletir sobre o papel das metodologias ativas, cultura maker e ro-
bdtica no processo educacional. Além dos encontros com a professora Débora Garofalo,
a SEDUC fez a aquisi¢ao de exemplares do do livro Robdtica com sucata e a doagao para
todos os professores e os gestores do Ensino Fundamental, visando ao desenvolvimento
da educacao maker e desplugada em sala de aula.
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2023

* 1* Gintech — Gincana de Tecnologia da Rede Municipal de Varginha: o projeto en-
volveu alunos do 7° ao 9° anos das escolas municipais e teve como objetivo evitar o des-
carte irregular de lixo no meio ambiente, incluindo lixo eletronico, além de desenvolver
competéncias estabelecidas pela BNCC. A gincana de tecnologias abrangeu, simultanea-
mente, formagdo docente e utilizacdo de praticas pedagogicas para o fortalecimento da
competéncia digital dos alunos e a fluéncia digital dos professores. O projeto conquistou o
1° lugar no Prémio A¢ao Destaque, da Editora Opet, em Curitiba, no mesmo ano. Devido
a sua relevancia, em 2024, alcangou o 1° lugar no XII Prémio Sebrae Prefeitura Empreen-
dedora, Fase Estadual, sendo finalista na etapa nacional. O Prémio SEBRAE Prefeitura
Empreendedora tem o objetivo de conhecer, reconhecer, valorizar e disseminar as boas
praticas das gestdes publicas municipais de estimulo ao empreendedorismo e aos peque-
nos negocios.

* Aplicagdo de oficina de marketing digital para alunos do 6° ao 9° anos da Escola Muni-
cipal José Augusto de Paiva.

* Aplicagdo de oficinas aos professores novatos visando a preparacao para uso das ferra-
mentas do Google Workspace for Education.

Assessoria pedagogica aos professores participantes de prémios relacionados ao contexto
de inovagdes pedagodgicas, por exemplo, o Prémio Liga STEAM, promovido pela Funda-
¢do ArcelorMittal, com dire¢do da Triade Educacional.

Parceria com o CEFET, com a disponibilizagao de cursos de programagao para os alunos
dos 6° ao 9° anos da Rede Municipal.

2024

Sequéncia nas atividades iniciadas anteriormente e, por ser um ano eleitoral, foram prio-
rizadas agoes de continuidade de projetos, a saber:

* [I Feira de Educagdo Tecnoldgica — Feira ET de Varginha.

* Projeto de Formacao Continuada realizado pelas coordenagdes pedagogicas de tecno-
logia e de 6° ao 9° anos para professores e gestores do Ensino Fundamental II, com o
tema: O uso da IA Gemini na promociao da diferenciacio pedagogica. O projeto foi
premiado, alcangando o 1° lugar no Prémio Acao Destaque da Editora Opet, em Curitiba,
no ano de 2024.

* Assessorias aos professores para realizacdo de praticas pedagogicas inovadoras e orien-
tagdes para participagdo em prémios, como Liga STEAM, Editora Opet, entre outros.;

* Apoio aos professores para utilizacdo da abordagem STEAM na pratica pedagogica.

Fonte: Documentos SEDUC.

Em suma, as agdes do PROMITEC aqui relacionadas, desde a implemen-

tacdo de infraestrutura tecnoldgica até a promog¢do de formacgdo continuada e

eventos de grande porte, demonstram um compromisso continuo com a ino-

vacao educacional. No entanto, cumpre ressaltar que o sucesso dessas iniciati-

vas ndo seria possivel sem o trabalho em equipe. A colaboragdo entre gestores

publicos e escolares, educadores, técnicos e parceiros foi fundamental para a

realizacdo de cada agdo, evidenciando que a sinergia € o engajamento coletivo

sdo pilares essenciais para a transformagao da educacao.
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DESAFIOS ENFRENTADOS

Apesar de haver planejamento para o sucesso, a implementagao de po-
liticas publicas sempre apresenta desafios, e os gestores publicos devem estar
atentos as estratégias adotadas para, se necessario, realizar ajustes. Em relacao
aos desafios, inicialmente observa-se que um nimero consideravel de docentes
demonstrou entusiasmo com as agoes propostas € as formacgodes realizadas. No
entanto, a medida que o trabalho era implementado, alguns docentes comeca-
ram a demonstrar resisténcia, apontando obstaculos que dificultavam a pratica
em sala de aula. De fato, muitas melhorias ainda eram necessarias por parte do
poder publico local, e uma inovagao pedagdgica de grande porte como o uso de
tecnologias educacionais ndo se concretizaria apenas com algumas formagdes
e em curto prazo. Nesse sentido, a triade “infraestrutura, assessoria técnica e
assessoria pedagogica” foi fundamental para a continuidade das acdes e a pro-

mocao gradual das melhorias necessarias, a medida que surgiam.

A adesao ao Google For Education em 2019 marcou um ponto de virada
na rede municipal de ensino. A criagdo de contas institucionais para alunos e
professores, juntamente com a aquisicdo de Chromebooks, otimizou o trabalho
dos técnicos, que antes precisavam se deslocar constantemente as escolas para
prestar assisténcia técnica aos computadores. Isso porque os Chromebooks, por
operarem em nuvem, reduziram a necessidade de suporte técnico presencial.
Com a otimizagdo do tempo, contas institucionais € equipamentos modernos,
fo1 possivel oferecer formagdes mais focadas, o que gerou um avanco notavel
no uso das ferramentas digitais e impulsionou uma verdadeira revolucao na
educacao municipal.

Outro desafio relevante € a rotatividade de profissionais. A cada ano, no-
vos professores e gestores ingressam na rede municipal de ensino, impulsiona-
dos por fatores como aposentadorias, novas nomeagoes € contratagoes devido
a expansao da rede e a construcao de novas escolas. Essa constante renovagao

do corpo docente exige da SEDUC a retomada frequente de estratégias for-
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mativas. As redes publicas precisam se adaptar a essa realidade e desenvolver

processos de onboarding’® mais ageis para os novos profissionais.

Entretanto, mesmo diante desses desafios, pontos importantes devem ser
destacados. E certo que a chegada da pandemia aprofundou os problemas de
aprendizagem, o retorno dos alunos as aulas presenciais foi desafiador e o for-
talecimento dos vinculos com as escolas teve de ser reconstruido; porém, as
mudangas na rotina das praticas escolares, promovidas pelas acdes do PRO-
MITEC auxiliaram na retomada do processo de ensino e de aprendizagem, que

também contou com uma entrega significativa de professores e gestores.

Nesse sentido, vale ressaltar que a atuagdo e o envolvimento dos gestores
escolares na organizacdo do trabalho escolar com o corpo docente, de acordo
com os preceitos do programa, foi preponderante para a sua implantacao nas
escolas. Os gestores escolares da rede municipal assumem o cargo apos um pro-
cesso de selecao por elei¢do, sendo um critério para a candidatura a experi€ncia
de trés anos na escola em que trabalham. E possivel que esta seja, entre outras,
uma variavel relacionada ao envolvimento desses profissionais com a melhoria
da qualidade do ensino e com a proposta de mudanga das praticas pedagogicas;

aspectos estes destacados pela dirigente municipal de ensino de Varginha.

RESULTADOS OBTIDOS

A administra¢ao da educagao municipal demonstra um caminho promis-
sor, visto que: (1) elabora um plano de acdo voltado para a inclusdo digital,
com a implementacao de tecnologias nos espacos educativos, visando atender
as politicas publicas; (2) disponibiliza programas de capacitacdo para o corpo
docente e fornece equipamentos (computadores € outros recursos tecnologicos
avancados) que podem auxilia-los na pratica pedagdgica, dentro do contexto

das salas de aula.

Acredita-se que todas essas agdes, embora em constante desenvolvimen-

to, representam um processo continuo de aperfeicoamento, inerente a natureza

3 Onboarding: refere-se ao processo de integracdo de um novo funcionario a empresa e sua adap-
tacdo ao ambiente de trabalho, cultura organizacional, politicas e procedimentos. Disponivel em:
https://escoladepessoas.com.br/artigos/o-que-e-onboarding-e-como-utilizar-essa-estrategia-na-
-sua-empresa/. Acesso em: 16 fev. 2025.
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da educagdo. As observacgoes, os registros de acompanhamento, o compartilha-
mento de praticas, os prémios conquistados pelos educadores da rede e o mo-
nitoramento do processo pela gestdo municipal demonstram o éxito do planeja-
mento, evidenciado na notavel mudanca de postura dos professores em relacao

ao uso dos recursos tecnologicos disponibilizados.

E importante destacar que o PROMITEC, juntamente com outros
programas, foi reconhecido como uma a¢do empreendedora da gestdao publica
municipal, tornando-se objeto de pesquisa de mestrado profissional em Ad-
ministragdo Publica na Universidade Federal de Lavras (Nascimento, 2018).
Além da dissertacdo e de artigos cientificos, a pesquisa gerou a cartilha Boas
Praticas na Gestdao Escolar, com o objetivo de divulgar praticas de acoes em-
preendedoras no setor publico, na qual o PROMITEC foi incluido como exem-
plo (Nascimento; Andrade, 2019, p. 14).

O programa demonstrou potencial para impulsionar a retomada da
aprendizagem por meio da utilizacdo de tecnologias como o Chromebook.
Esse tipo de notebook, projetado para facilitar a realizagdo de tarefas, tem um
sistema operacional com armazenamento em nuvem integrado ao Google,
além de oferecer seguranga e ferramentas de criacao e colaboracdo. Isso per-

mite uma educac¢ao conectada com as inovagdes do mundo atual.

O PROMITEC vem ao encontro da integragdo de politicas publicas mu-
nicipais e federais, demonstrando a importancia de integrar esfor¢os com agdes
Ja existentes no municipio, como o Prolnfo, no contexto de sua criacao, e, atual-
mente, com a Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), instituida pela
Lei n° 14.533/2023, e a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC),
instituida pelo Decreto n°® 11.713/2023.

A contribui¢gdo do PROMITEC para o Ensino Fundamental da Rede Mu-
nicipal de Varginha proporcionou mudancas significativas na organizagdo do
trabalho pedagogico. As tecnologias deixaram de ser apenas um conteudo cur-
ricular, tornando-se um meio, um recurso estratégico para o trabalho interdis-
ciplinar. O protagonismo dos estudantes ¢ incentivado, transformando-os em

coautores de sua formacao e produtores de sua aprendizagem.
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ALGUMAS CONSIDERAGOES

O Programa Municipal de Inclusao Digital e Tecnologia Educacional
(PROMITEC) de Varginha demonstrou ser uma iniciativa abrangente ¢ bem-su-
cedida na integracao de tecnologias digitais na educagdo basica. O programa se

destacou em diversos aspectos:

a) Planejamento estratégico: o PROMITEC foi cuidadosamente planeja-
do, com aplicagdo de recursos financeiros aprovada por lei orcamentaria,
demonstrando o compromisso da gestao com a inovagao e a qualidade da
educacao.

b) Infraestrutura e suporte técnico: a infraestrutura tecnologica foi apri-
morada com a aquisi¢do de computadores modernos, internet nas esco-
las, assisténcia técnica especializada e Chromebooks para alunos e pro-
fessores.

c) Formagao continuada e assessoria pedagogica: o programa investiu na
formagdo continuada de professores e gestores, abrangendo temas como
metodologias ativas, ferramentas digitais, letramento digital, STEAM,
pensamento computacional e robotica educativa. Ter uma coordenagao
exclusiva para acompanhar os processos, manter atualizados os canais de
comunicag¢ao ¢ desenvolver o trabalho na forma¢ao dos professores foi
um grande diferencial para a rede, que foi se profissionalizando.

d) Resultados e impactos: o PROMITEC promoveu a inclusdo digital,
o desenvolvimento de competéncias digitais, a mudanca de postura da
docéncia em relagdo ao uso de tecnologias e a retomada da aprendizagem
apos a pandemia.

e) Desafios e superacdo: o programa enfrentou desafios como a resistén-
cia inicial de alguns docentes e a necessidade de melhorias na infraes-
trutura, mas a equipe superou os obstaculos com a triade “infraestrutura,

9999

assessoria técnica e assessoria pedagogica™”.

f) Papel da gestdo escolar: a atuacdo dos gestores escolares foi funda-
mental para a implantacdo do PROMITEC nas escolas, demonstrando o
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino ¢ a mudanga das

praticas pedagogicas.
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O PROMITEC ¢ um exemplo de sucesso na implementaciao de tecno-
logias na educacgao, evidenciando a importancia do planejamento, da infraes-
trutura, da formacgdo continuada e da gestao publica comprometida com a
inovagdo. O programa contribuiu significativamente para a inclusdo digital
e o desenvolvimento de competéncias digitais em alunos e professores, pre-
parando-os para o futuro e transformando a educacdo na rede municipal de

ensino de Varginha.
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CAPITULO 7

ENSINO FUNDAMENTAL.: CICLOS DE
APRENDIZAGEM EM SAO PAULO!

Fabiana Silva Fernandes

Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz
Simone Aparecida Machado

Fernando José de Almeida

Doi: 10.48209/978-65-5417-618-6

Politica ¢ ideia e tempo, se tiver muito ideia e ndo tiver tempo,
vocé nao faz nada; se eu tiver muito tempo e nao tiver ideia,
também ndo concretiza nada (Almeida, 2024).

INTRODUGAO

Gerenciar uma rede publica de ensino composta por 554 escolas, marca-
das pela diversidade territorial, social e econdmica da cidade de Sao Paulo ¢
uma tarefa desafiadora, cujo grau de complexidade aumenta com a implemen-
tacdo de politicas que reorganizam o trabalho pedagodgico das unidades de ensi-
no. E ¢ esse desafio que a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) enfrentou
com a formulagdo e a implementagdo de uma politica de reestruturacao curri-
cular que afetou os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Inserida no Programa Mais Educag¢do Sao Paulo, cujo proposito foi reor-
ganizar e fortalecer a rede municipal, a reestruturagdo do Ensino Fundamental

em trés ciclos de ensino foi uma das medidas previstas. Essa mudanca buscou

1 Este capitulo foi desenvolvido a partir de entrevistas com César Callegari, Simone Aparecida
Machado, Fernando Padula Novaes e Fernando José de Almeida, realizadas em 2024. Buscou-
-se a compreensao da estruturagdo do Ensino Fundamental em trés ciclos em diversos momentos
de sua formulacdo e implementacdo, mostrando que diferentes gestdes de governo mantiveram e
aprimoraram a iniciativa. Destaca-se que o texto ¢ produto de uma escrita coletiva, envolvendo
as pesquisadoras e parte dos entrevistados, que busca manter o teor das entrevistas, preservando
a identificacdo de cada um deles. A opgdo por ciclos envolveu os secretarios de educagdo: César
Callegari (2013 a 2015), Gabriel Chalita (2015 a 2016), Nadia Campedo (2016), Alexandre Sch-
neider (2017 a 2019), Jodo Cury Neto (2019), Bruno Caetano Raimundo (2019 a 2020) e Fernando
Padula Novaes (2021 a 2025).
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organizar essa etapa com relacdo a faixa etaria dos estudantes, respeitando as
especificidades de cada idade e a passagem da infancia para a adolescéncia, de

modo a mitigar a fragmentagdo dessa etapa de ensino.

Lancado em 2013, o programa estd em funcionamento e tem sido imple-
mentado no decorrer de varias gestoes municipais. Foi formulado e iniciou sua
implementagdo durante a gestao do prefeito Fernando Haddad, quando a SME
estava sob a lideranca de César Callegari, que ocupava o cargo de dirigente de
educa¢do’ municipal. Sua continuidade se deu durante o mandato de Ddria, de
Bruno Covas e do Ricardo Nunes e teve continuidade até entdo, tendo como
dirigentes da educacao a frente do programa Alexandre Schneider, Bruno Ca-
etano e, atualmente, Fernando Padula. Durante a implementa¢ao do programa
Mais Educag¢do Sdao Paulo, ¢ importante destacar a elaboracdo do curriculo
integrador e a criagdo dos ciclos de aprendizagem, que visavam garantir uma

progressdo continua e integrada dos alunos.

O programa tem como objetivo principal melhorar a qualidade da educa-
¢do no municipio, abordando cinco dimensdes principais: infraestrutura, cur-
riculo, avaliagdo, formagdo e gestdo. Entre as inovacdes do programa estdo a
integracao curricular da Educag¢do Infantil e do Ensino Fundamental, e a cria-
cao de indicadores de qualidade para a Educacdo Infantil. Uma vez que ¢ um
programa abrangente, o capitulo ir4 tratar de forma mais especifica a reestru-
turacdo curricular, debrugando-se sobre o processo de reorganizagao dos anos

finais do Ensino Fundamental (EF).
Os trés ciclos de aprendizagem que compdem o EF sado:
a) Ciclo de Alfabetizacdo: Abrange do 1° ao 3° ano. O foco ¢ na alfabe-
tizagdo das criancas, nao apenas na escrita, mas também na leitura e nas
praticas de uso da linguagem;
b) Ciclo Interdisciplinar: Abrange do 4° ao 6° ano. Este ciclo continua
o processo de alfabetizagdo e letramento, promovendo a autonomia nas

atividades de leitura, escrita e resolucdo de problemas. E ministrado por

2 Optou-se por denominar o secretdrio de educacao por dirigente de educacao ou dirigente publico,
porque suas atribui¢des t€ém uma natureza tecno-politica que o colocam em uma posi¢ao de estra-
tegista que se situa entre os politicos e os funcionarios publicos (Bonis; Pacheco, 2010; Gentilini,
2014).
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professores polivalentes e especialistas em disciplinas como Lingua Por-

tuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e da Natureza; e

c) Ciclo Autoral: Abrange do 7° ao 9° ano. Nesta etapa, ha énfase na

construcao do conhecimento € no desenvolvimento de habilidades criti-

cas, como leitura, escrita, analise e produgdao de conteido bem como no
protagonismo dos adolescentes.

Esta divisdo difere dos ciclos normalmente existentes no EF: anos ini-
ciais (1°ao 5° ano) e anos finais (6° ao 9° ano) e atende a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996) que prevé a organiza¢do do Ensino
Fundamental em ciclos.

Os ciclos foram criados com o objetivo de melhorar a qualidade da edu-
cagdo e garantir uma progressao continua e integrada dos alunos, tendo como
objetivos, portanto, promover uma transicao gradual entre as diferentes etapas,
de modo a evitar mudangas bruscas que podem dificultar a adaptacdo dos alu-
nos; atender de forma mais focalizada o periodo da alfabetizacdo, para garantir
que todas as criancas sejam alfabetizadas adequadamente nos primeiros anos
de escolaridade, abordando problemas como a alta taxa de alunos que chega-
vam ao 4° ano sem estarem plenamente alfabetizados e proporcionar o acom-
panhamento continuo e o desenvolvimento integral dos alunos, organizando os
ciclos conforme as especificidades das faixas etérias atendidas, desde a idade

da alfabetizagao até a construcao de habilidades criticas e autorais.

O Ciclo de Alfabetizacao foi uma proposta que se fortaleceu com o Pac-
to Nacional de Alfabetizacdao na Idade Certa (PNAIC), criado em 2013 pelo
governo federal, de acordo com Fernando Almeida. Foi organizado para ser
desenvolvido em trés anos e, uma vez definido esse periodo para o primeiro

ciclo, entendeu-se que seria mais organico a organiza¢ao do EF em trés ciclos.

Como relembrou Machado (2024), trés ciclos para o ensino fundamental
foram propostos, pela primeira vez, durante a gestdo de Luiza Erundina, prefei-
ta de Sao Paulo, no periodo de 1989 a 1993. O dirigente de educacdo de Luiza
Erundina que idealizou o EF em trés ciclos foi Paulo Freire, que ocupou o cargo

de janeiro de 1989 a maio de 1991. No entanto, apos a saida de Luiza Erundina,
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os prefeitos que a sucederam suspenderam os ciclos de aprendizagem e retoma-

ram o ensino seriado.

Em relacao a passagem do Ciclo de Alfabetizagdo para o Interdisciplinar,
houve um investimento nessa transi¢ao, uma vez que esse ¢ um ponto nevral-
gico na trajetoria escolar dos estudantes, pois eles passam a ter varias discipli-
nas e professores. A formulagdo do Ciclo Interdisciplinar tinha por perspectiva
romper a passagem, que muitas vezes € vista como traumatica, pelos estudan-
tes, nesse processo de transi¢do. Buscava-se, assim, que a passagem dos anos
iniciais aos anos finais fosse mais suave e atendessem as especificidades de
cada idade das criangas e dos adolescentes. Callegari (2024) e Almeida (2024)
destacaram esse momento de transi¢do, explicitando os desafios desse processo
para os alunos, como também para a organizacao do trabalho escolar.

[...] Sdo duas formas diferentes de organizacdo escolar: na primeira parte,
sdo 5 anos iniciais. Eles basicamente contam com um professor de referén-
cia [...] as vezes, em algumas escolas, t€m mais alguns professores espe-
cialistas, na area de artes ou de linguas estrangeiras, mas, basicamente, ¢
uma professora ou um professor que ministra aulas durante esses 5 primei-
ros anos e, depois, nos 4 anos finais do ensino fundamental, é uma estrutura
muito diferente, parecida com aquela que tem no ensino médio, onde vocé
tem varios professores, varias disciplinas e, eventualmente, sdo até escolas
diferentes [...] ¢ mais do que conhecido que essa passagem dos anos iniciais
para os anos finais [...] ¢ muito problematica para os alunos, porque eles
perdem uma referéncia mais acolhedora e chegam no ensino fundamental,
nos anos finais, com varios professores, com varias disciplinas, varias ma-
térias, que, frequentemente, ndo se articulam (Callegari, 2024).

[...] o grande problema dos alunos de 4°, 5° e 6° é a passagem de um pro-
fessor ou 2 professores para 6. E aquela passagem do quinto ano, em que o

garoto desanima de estudar, ndo € mais chamado pelo nome, sai professor,
entra outro... (Almeida, 2024).

O desafio para a gestdo que formulou esse programa era interromper um
processo de ruptura e estranhamento e proporcionar uma transi¢ao branda e
acompanhada dos estudantes, criando-se o que foi denominado, naquele mo-
mento, de dupla docéncia, em que, durante o Ciclo Interdisciplinar, os alunos
tiveram aulas com dois professores em sala, dentro de uma proposta de trabalho
interdisciplinar para que os alunos fossem se preparando para a passagem ao
Ciclo Autoral.
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O Ciclo Autoral considerava as especificidades da adolescéncia, em que
os estudantes descobriram sua propria identidade pela puberdade e se tornavam
protagonistas, autores de sua propria historia.

[...] nesse momento ele ¢ um autor, ele ndo ¢ sé um leitor de texto dos
outros, mas ele compde os proprios textos, coloca os proprios problemas,

analisa os problemas da sociedade em que ele esta vivendo, compromete-se
com a familia dele, compromete-se com a classe [...] (Almeida, 2024).

O proposito foi que cada ciclo atendesse uma especificidade do EF, mas
que mantivessem uma organicidade entre si, suprindo as necessidades edu-
cativas de cada fase dos estudantes. Era uma forma de aprofundar os conhe-
cimentos para garantir as aprendizagens basicas para o prosseguimento dos
estudos. Destaca-se que esta mudanca nao proporcionou uma reorganizacao
do or¢amento: os recursos permanecem como do Ensino Fundamental.

O Ciclo de Alfabetizacdo ja havia sido concebido nas Diretrizes Curri-
culares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, estabelecida pela
Resolugao n° 7, de 14 de dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Edu-
cagdo. A resolucao previa que os trés anos iniciais do EF deveriam assegurar
a alfabetizagdo e o letramento’.

O Ciclo Interdisciplinar tem uma interface com a estrutura antiga dos
anos finais do EF e busca fazer um acolhimento e um aprofundamento da
nova organizacdo com os estudantes, por meio da atuacao de dois professo-
res (de EF I e de EF II) em parceria na sala de aula, desenvolvendo projetos

interdisciplinares.

Ja o Ciclo Autoral pautou-se na busca de um trabalho mais integrado
das diferentes disciplinas e trouxe uma novidade que ¢ a realizacao do Traba-
lho Colaborativo de Autoria (TCA), realizado desde o 7° ano. Este trabalho
¢ baseado em projetos interdisciplinares e transdisciplinares em que os estu-
dantes, para concluirem o EF, realizam o TCA com o propdsito de investi-
gar € propor uma intervencao na realidade. Podem ser projetos de natureza
cultural, ambiental ou cientifica. Desta forma, objetivava-se que professores

de diferentes disciplinas trabalhassem de forma colaborativa com os alunos

3 O Governo Michel Temer por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Fundamental estabeleceu que a alfabetizag¢do deveria ocorrer nos dois primeiros anos do EF.
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e promovessem a autoria € o protagonismo dos estudantes. Com o processo
criativo, buscava-se que os estudantes pudessem experimentar um processo
de aprendizado coletivo, com corresponsabilidade dos membros da equipe e

respeito a diversidade.

Machado (2024) afirma que ha um diferencial no Ciclo Autoral, porque
foi desenvolvido pensando nesse estudante que esta na adolescéncia e que se
comporta de forma diferente das demais idades, porque da opinido, intervém,

argumenta, reivindica e que, portanto, ¢ autor:

E o que deu certo [...] foi a proposta de trabalho autoral, o TCA, o trabalho
conclusivo deles. E isso, eu acho que foi bacana, porque [...] fez o professor
pensar numa pratica “mao na massa”; fez as criancas se envolverem mais
[...] ele [o estudante] ndo comegava no 9° ano, ele j4 comecava 14 no 7°
ano, vamos pensar o que a gente vai investigar, o que a gente vai propor,
os grupos dos estudantes se envolviam nisso, faziam pesquisa ao longo
dos trés anos, para consolidar no 9° ano um trabalho mesmo [...] que tinha
como proposito mudar alguma coisa, na vida, no comportamento, entao,
desde situagdes envolvendo aspecto relacional, de convivéncia, de confli-
tos, até questdes ambientais, questdes alimentares, questdes do mundo...
(Machado, 2024).

Outra questdo importante foi a organizacdo curricular dos ciclos. Espe-
cificamente em relagdo ao Ciclo Autoral, Almeida (2024) discorreu sobre a
formulagdo de um curriculo que viabilizasse a superacao da relacdo abstrata
entre habilidades e conteudos, porque o conhecimento nao € neutro e tem im-
plicagdes éticas e sociais significativas.

Ou seja, os conteudos nao sdo neutros, eu tenho que escolhé-los conside-
rando aqueles que sdo poderosos para gerar valores como justica, convi-
véncia, paz... Claro que os conteudos da regido em si t€m muito valor, mas
ndo adianta eu cuidar s6 do meu corrego, se eu estou trabalhando no lugar
que polui tudo. Nao posso considerar que o problema do meu coérrego esta
resolvido porque eu moro em uma regido boa [...] A habilidade ndo define
bom curriculo, por que se a escola esta produzindo conhecimento, difun-

dindo o conhecimento para um pais abstrato, essa crianga que estuda ndo
vai se reconhecer nesses estudos (Almeida, 2024).

Tendo esse compromisso €tico e social com a proposta curricular, a
escolha dos conteudos e as articulagdes com os objetivos do ensino foram

tratados e discutidos, durante sua implementagao inicial, com as Diretorias
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Regionais de Ensino do municipio de Sdo Paulo, até a proposi¢do de um cur-
riculo que sofreu modificagdes ao longo das gestdes. Duas mudangas signifi-
cativas no curriculo ocorreram durante a gestdo de Alexandre Schneider, que
incluiu a integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e a inclusdo de um curriculo de
tecnologias, focado na resolucdo de problemas, programacdo e letramento
digital; e de Bruno Caetano, que fez a adaptacdo do curriculo para a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

MOTIVOS PARA SUA CRIAGAO E ALGUMAS EXPLORAGOES SOBRE
SUA CONTINUIDADE

Em 2013, havia uma situacdo conjuntural que favoreceu a organizagao
dos ciclos. A primeira a ser destacada ¢ que a rede municipal de Sdo Paulo tinha
escolas que atendiam os anos iniciais e finais o que permitia pensar o EF como
um todo, situacdo essa que ndo acontece em varios municipios paulistas que
so atendem os anos iniciais do EF. A segunda oportunidade identificada ¢ que
havia um conjunto de docentes que ficariam ociosos com a redugdo de matri-
culas e poderiam ser realocados para fazer a transi¢ao no ciclo interdisciplinar.
Esses professores poderiam atuar nesse ciclo fazendo a conexao entre o ciclo
inicial - Alfabetizacdo - ao final - Autoral, o que possibilitou esta reorganiza-
cdo. Professores de referéncia do Ciclo de Alfabetizagdo poderiam dar uma
assisténcia mais especifica para os estudantes que estavam entrando no 2° ciclo
- Interdisciplinar. A ideia era que eles atuassem no sentido de articular melhor
os profissionais e até os conteudos de diferentes disciplinas que eram apresen-
tadas nesse momento para as criancas. Uma estratégia utilizada foi a docéncia
compartilhada, onde um professor dos anos finais daria algumas aulas no ciclo
intermediario e o professor dos anos iniciais trabalharia junto com esse docen-
te. Seriam aulas com dois professores, juntos na sala. E uma ideia inovadora
de um trabalho colaborativo e desafiadora de sua implementagdo, mas que foi

interrompida posteriormente.

A falta de continuidade dos programas publicos € uma caracteristica pre-

sente no cenario politico do Brasil, o que ndo aconteceu com a reestruturacao
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dos ciclos de aprendizagem no municipio, que se tornou menos uma politica
de governo e mais uma politica de Estado. Ao longo dos anos, o programa so-
breviveu a alternancia de poder, embora tenha sofrido algumas alteragdes, que
podem ser explicadas por uma série de elementos como: resultados obtidos
durante o processo de implementagdo, que exigem corregdes de rota; aperfei-
coamento de agdes e projetos de governo distintos que imprimem orientagdes
diferentes ao programa e, outro dois elementos, essenciais para a continuida-
de dos programas, que sdo a capacidade estatal do municipio, manifesta nas
competéncias da equipe técnica das secretarias, em particular da educagao, e
o arcabou¢o normativo. No entanto, a estrutura dos ciclos permanece, porque
fo1 feita uma reorganizacdo solida da rede que possibilitou o seu fortalecimento

institucional e sua existéncia ao longo das gestdes municipais.

Destaca-se também que a secretaria de educagao do municipio tem uma
equipe permanente que trata das questoes curriculares, do desenvolvimento de
materiais e propostas de atividades formativas continuas. De acordo com Calle-
gari (2024),

A rede municipal de Sao Paulo tem uma estrutura técnica poderosa, seja do
ponto de vista da formulacao de politicas, seja do ponto de vista da formu-
lacdo, da preparagdo e desenvolvimento de materiais de apoio, de organi-
zacao curricular, de formulagdo curricular, entdo ¢ uma estrutura que se en-
volveu nessa reestruturacao do ensino fundamental e que deu continuidade.

A participacdo da rede de ensino também ¢ um fator importante. Na
gestdo de Schneider, Machado (2024) afirma que, para a reestruturacdo do
curriculo, foram indicados professores de cada area de conhecimento para
que fossem definidos os objetivos de aprendizagem de cada ano dos ciclos e
a comunidade escolar foi consultada, o que resultou em um curriculo que se
antecipa a BNCC e que ¢ consensuado pela rede. Machado (2024) menciona
tambeém que existe um esfor¢o da rede, diante das diretrizes e dos parametros
nacionais, de articula-los com o curriculo de Sdao Paulo € com a prova Sao

Paulo, e ndo ao contrario.

As sucessOes de poder na pasta da Educacao seguiram-se com gestores

que, apesar das orientagdes politicas diferentes, eram experientes na gestao
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publica e no campo educacional e reconhecem as vantagens em manter o pro-

grama e avancar em seu aperfeicoamento.
[...] ndo € a toa que, mesmo antes da Base Nacional Comum Curricular do
ensino fundamental e da educacao infantil estarem prontas e homologadas,
como norma nacional, o secretario Alexandre Schneider tomou a dianteira
€ organizou e reorganizou a proposta curricular da prefeitura, no caso do
ensino fundamental, com base em varios indicativos que ja estavam sendo
discutidos para a elaboracao da BNCC. Ele tomou a dianteira e, antes mes-
mo do final de 2017, o curriculo do municipio de Sdo Paulo ja havia sido
reestruturado sob inspiracao daquilo que viria a ser a propria BNCC. Isso ¢
uma evidéncia, ndo apenas de vontade e compromisso politico dos dirigen-
tes da secretaria, mas de um corpo técnico que tem uma historia bastante
poderosa no sentido de organizacdo curricular de formulac¢ao de propostas

de desenvolvimento de programas de formacao de professores proprios da
prefeitura (Callegari, 2024).

Em relacao ao papel do dirigente publico na formulacao e implementa-
¢do de um programa, Callegari (2024) menciona trés aspectos que considera
importantes e que sdo inseparaveis. O primeiro € a responsabilidade do diri-
gente publico e seu compromisso €tico com a pasta assumida; o segundo, a
coragem para fazer a mudanca, sustentada por um diagnostico consistente; e, a
terceira, a capacidade para monitorar as a¢des de modo a identificar os proble-
mas enfrentados no decorrer do processo. Pode-se acrescentar a essa reflexao
a capacidade politica e técnica do dirigente e de sua equipe para compreender
que nao tem o controle de tudo, no processo de implementagao, € que necessita
pensar estrategicamente sobre o contexto que se apresenta e com ferramentas

que dispoe para fazer as mudangas.

PROCEDIMENTOS DE IMPLEMENTAGAO

No inicio da implementagdo, a¢des de reorganizacao da rede ocorriam
paralelamente a implantagdo do ciclo. Foi criado o Sistema de Gestdao Peda-
gogica (SGP), ferramenta implementada para modernizar e otimizar a gestao
das praticas pedagodgicas nas escolas da rede municipal. Por meio desse siste-
ma, as escolas e professores fazem o registro € acompanhamento do processo
de ensino, incluindo informag¢des sobre o desempenho dos alunos, frequéncia,

avaliagdes e atividades pedagogicas. O sistema promove a integragao de da-
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dos educacionais, facilitando a analise e a tomada de decisdes informadas por
parte dos gestores escolares e professores e fornece ferramentas para que os
professores possam acompanhar o progresso dos alunos e identificar areas que
necessitam de intervencao.

O SGP possibilitou a substituicdo do diario de classe, por um sistema
eletronico que o professor precisava acessar para langar as frequéncias e notas
dos alunos. Essa medida ndo foi muito bem recebida e a secretaria enfrentou
resisténcias iniciais, mas o procedimento acabou perdurando e a rede publica
nao imprime mais os diarios de classe, gerando uma economia para a pasta.

Foi criada também uma plataforma para acompanhar o Trabalho Cola-
borativo de Autoria (TCA) no Programa Mais Educagdo Sdo Paulo, que ¢ a
Plataforma Curriculo. Esta plataforma foi desenvolvida para facilitar o registro,
acompanhamento e compartilhamento dos projetos de TCA realizados nas uni-
dades escolares desde 2014. O que motivou sua criagdo foi a necessidade de os
alunos receberem uma orienta¢ao mais integrada das diferentes disciplinas, por
meio da articulagdo das diferentes areas do conhecimento para a concretizacao
dos trabalhos colaborativos.

As principais funcionalidades da plataforma sao:

a) Permitir aos professores cadastrar novos projetos de TCA, incluindo

detalhes como componentes curriculares, objetivos de aprendizagem e

desenvolvimento, e informacdes sobre as turmas, alunos e professores

envolvidos;

b) Compartilhar as experiéncias desenvolvidas;

c) Oferecer aos professores recursos didaticos, por meio da disponibi-

lizacdo de sequéncias de atividades, materiais de apoio € cadernos de

respostas para auxiliar os docentes no desenvolvimento de suas praticas

pedagogicas; e

d) Registrar e acompanhar o progresso dos projetos e a avaliagdo dos

resultados.

A secretaria promoveu a formagdao dos professores € incentivou que os

espacos de trabalho pedagogico fossem utilizados para o aprimoramento € o
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fortalecimento das formacdes € buscou monitorar as mudancgas, avalid-las e
intervir quando necessario. Havia um planejamento para a formagdo, e foram
utilizados recursos tecnoldgicos para o gerenciamento do programa, com a
criagdo da plataforma e de uma nova modelagem de formacao continuada dos
profissionais realizada pelos Centros Educacionais Unificados de Formagao e
Melhoria da Educacao (CEUFOR). Esses centros foram criados para oferecer
cursos, oficinas, palestras e outras atividades formativas para os educadores da

rede municipal de ensino.

A gestdo que implantou o programa tinha por procedimento conversar
com a rede por meio da Diretoria Regional de Ensino e essa medida foi tomada
em relacdo a formulagdo do curriculo. As equipes pedagogicas dos orgaos des-
centralizados tinham autonomia para discutir com as escolas as propostas da

secretaria para que a decisao fosse tomada institucionalmente.

A Secretaria promoveu programas de formag¢do continuada para os pro-
fessores, focando em praticas pedagdgicas que facilitasse a transi¢ao entre os
ciclos. Isso incluiu capacitagdes especificas sobre metodologias de ensino para

os ciclos autoral e interdisciplinar.

Houve um esfor¢o para integrar os conteudos curriculares de forma que
os conhecimentos adquiridos no Ciclo Interdisciplinar fossem aprofundados e
aplicados no Ciclo Autoral. Isso ajudou a criar uma continuidade de contetudo

para o aprendizado dos alunos.

A Secretaria disponibilizou materiais de apoio pedagogico e recursos di-
daticos para auxiliar os professores na implementacao das novas diretrizes cur-
riculares. Isso inclui guias, planos de aula e atividades especificas para facilitar
a transi¢do. No contexto do Programa Mais Educag¢do Sdo Paulo, foram criadas
varias revistas € materiais de apoio para a formagao continuada dos professo-

res. Entre elas, destacam-se:

a) Aula Expandida, publicagdao que tem como objetivo fornecer subsi-
dios tedricos e praticos para os professores da rede municipal. Aborda
o conceito de “aula expandida”, que se refere a ideia de que a aula vai
além do espaco fisico da sala de aula e envolve uma construcao coletiva

do conhecimento. Ela explora novas metodologias e praticas pedagogi-
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cas que incentivam a curiosidade, a investigacao e a critica, enriquecen-

do e aprofundando o aprendizado dos alunos

b) Revista “Subsidios”: Esta revista aborda temas como a supervisao es-
colar, a gestdo educacional, a interdisciplinaridade, os projetos pedagogi-
cos, os ciclos de aprendizagem, a integracdo curricular, a avaliagdo para

a aprendizagem e o trabalho com autoria;

c) Revista “Orientagdes Didaticas”: Focada em fornecer diretrizes e su-
gestdes praticas para os professores, esta revista inclui artigos sobre me-
todologias de ensino, estratégias pedagogicas e exemplos de boas prati-

cas na sala de aula e

d) Revista “Magistério”, que foi lancada em 2014, com o proposito de
se constituir um canal de comunicacao entre secretaria ¢ educadores da
rede para melhorar a aprendizagem dos alunos, oferecendo materiais in-
formativos, relatos de experiéncias e reflexdes sobre praticas pedagogi-
cas, além de apresentar temas relevantes para a educacdo. Produzida
pela Coordenadoria Pedagogica (COPED) da SME, conta com edi¢des
periodicas e especiais, abordando temas como curriculo, avaliagao, ges-

tdo, tecnologias para aprendizagem, infancia, entre outros.

Essas publicagdes foram desenvolvidas para apoiar os professores na im-
plementagao das novas diretrizes curriculares e praticas pedagdgicas propostas

pelo programa, buscando promover uma educacao de qualidade e continua.

Sobre a revista Magistério, destaca-se que, o primeiro niimero da revista,
abordou a “Aula”, um tema bastante simbolico que indica o significado pro-
fundo e representativo do papel da educacao e do professor. A revista reforga
a compreensao de que a aula ndo € apenas uma atividade técnica ou rotineira,
mas sim um ato de criacdo, de legado e de transformagdo social (Almeida,
2024). Ao escolher esse tema para a primeira edi¢ao, a revista sinalizou sua
inteng¢do de reconhecer o valor do cotidiano escolar e provocar reflexdes pro-

fundas sobre o fazer docente.

Um aspecto importante a se considerar ¢ que, quando da implementagado
do programa, a reestruturagao do EF previa reprovacoes do sexto ao nono ano,

o que foi um ponto de dissenso na rede, uma vez que a proposta de ciclos se
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sustenta na ideia de progressdo. Isso foi modificado posteriormente, em 2021,
de acordo com Machado (2024), quando o Conselho Municipal de Educagao
se manifestou contra a reprovacao dentro do ciclo. Atualmente, a reprovagao
existe, mas acontece entre os ciclos, ou seja, no final do terceiro, sexto e do
nono ano. Observa-se, ainda na rede paulistana, uma redugdo da evasao e da

distorcao idade-série.

DESAFIOS ENFRENTADOS

E importante destacar que desafios foram sendo superados no decorrer da
implementagao dos ciclos e com novas reformulagdes que foram implementadas

de forma incremental pela rede.

Na fase inicial a resisténcia dos professores e dos sindicatos nao foi
percebida pelos formuladores do programa, pois estavam preocupados em
ter aulas na atribui¢ao. O desafio inicial foi organizar o trabalho formativo de
professores e das equipes das diretorias regionais para o Ciclo Interdiscipli-
nar, com destaque as atividades especiais que os docentes deveriam desempe-
nhar. A dificuldade estava na concepcao da interdisciplinaridade e na criacao
de uma referéncia pessoal para aqueles estudantes que estavam saindo do
Ciclo de Alfabetizagdo e indo para uma estrutura mais complexa, com mais
disciplinas no ciclo interdisciplinar. A formag¢ao continuada também abrangia
os docentes do Ciclo Autoral, pois os professores sdo formados para trabalhar

sozinho e a mudanca para os ciclos existia um trabalho coletivo.

Machado (2024) afirma que, na época da implementagdo do programa
de reorganizagdo curricular, havia desafios em relagdo a interdisciplinaridade
e a docéncia compartilhada, regulamentada pela Portaria n® 5.930, de 14 de
outubro de 2023.

A docéncia compartilhada, prevista na Portaria n® 5.930/2023, no Artigo
8, estabelecia que, no Ciclo Interdisciplinar, os 6 anos do EF seriam ministra-
dos pelo especialista, especialmente nas aulas de Lingua Portuguesa e Matema-
tica, e pelo professor polivalente. Embora a ideia fosse interessante, pois tinha
o compromisso de romper com a barreira existente na transi¢do dos alunos,

colocar dois professores na mesma sala para prepararem a passagem dos alunos
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para uma nova etapa do ensino exigia uma mudanca na organiza¢do do trabalho
escolar a qual os profissionais ndo estavam preparados, naquele momento. Des-
se modo, a docéncia compartilhada foi suspensa, e posteriormente, retomada
na gestdo do dirigente Padula, mas com uma nova configurag¢ao, proposta pelo
programa Aprender e Ensinar, que foi instituido pela Instrugdo Normativa SME
n°® 42, de 7 de dezembro de 2023*. Neste programa, a escola pode organizar as
aulas de forma colaborativa, entre o professor regente e o professor de apoio
pedagogico. Em 2025, ha uma nova reorganizagdo do programa pela Instru-
cdo Normativa SME n° 2, de 30 de janeiro de 2025, em que fica estabelecido
o trabalho colaborativo entre professores da sala regular e Professor de Apoio
Pedagogico (PAP) para a recuperaciao continua dos alunos, ou seja, € aberta a
possibilidade de se desenvolver um projeto coletivo em aulas de dupla regén-

cia, com um propoésito bem definido.

O artigo 11 da Instru¢do Normativa SME n° 2, de 30 de janeiro de 2025

estabelece que:

Art. 11. O Projeto Colaborativo sera desenvolvido em aulas de dupla re-
géncia que serdao ministradas pelo PAP e os professores regentes, conforme
seguem:

[.]

IIT - para os 6°, 7°, 8° e 9° anos, a dupla regéncia dar-se-4 entre o PAP e
o Professor de Ensino Fundamental II e Médio regente da turma em um
dos componentes curriculares: Matematica, Lingua Portuguesa, Geografia,
Historia ou Ciéncias Naturais.

Ha ainda um debate que necessita ser aprofundado com relagao ao cur-
riculo e as rotinas. O professor tem uma defini¢do sobre os conhecimentos que
devem ser garantidos aos estudantes em cada ano ou etapa de ensino, sen-
do importante a organiza¢do de uma rotina didatica que selecione os conteu-
dos essenciais a serem desenvolvidos em cada bimestre de modo a subsidiar o
acompanhamento das aprendizagens e a necessidade de retomadas. O papel da
coordenacdo pedagdgica ¢ fundamental neste aspecto (Machado, 2024).

O Ciclo Interdisciplinar, segundo Padula (2024), ainda requer aprimora-
mento na sua implementacao, criando uma caracteristica propria e rompendo

a mudanca entre os anos iniciais e finais do EF. O dirigente afirma que os mo-

4 Foi revogada pela Instru¢ao Normativa SME n° 3, de 19 de janeiro de 2024.
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mentos de transicao entre etapas (Educagao Infantil para o Ensino Fundamental
e Ensino Fundamental para o Médio) ou segmentos de etapa (anos iniciais €
finais do EF) s@o um problema nacional. Em Sao Paulo, é o mesmo cargo de
profissional que atua na educacao infantil e nos anos iniciais do EF, entretanto
ha culturas diferenciadas entre as acoes a serem desenvolvidas em cada etapa:
“¢ o mesmo profissional, mas no infantil [o foco €] brincar e cuidar; depois uma
carteira atras da outra, como diz o Mario Sérgio Cortella, a escola do século
XIX, professor do XX aluno do XXI”. No Ciclo Interdisciplinar ha dois car-
gos de professores: “vocé sai do (professor) polivalente e vai para o professor
especialista [...] eu acho que essa integragdo aqui ¢ uma das dificuldades no
Ciclo Interdisciplinar”. Portanto, ¢ ainda um problema de implementacdo que

necessita ser cuidado.

Outro desafio envolve a definigdo da abrangéncia de cada ciclo para
atender ao Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, politica do go-
verno federal, criada em 2023, que antecipou a alfabetiza¢do para o 2° ano
do EF, sendo o municipio um dos signatarios. Diante dessa empreitada, a
secretaria procedeu a revisdao do curriculo e, fundamentada nos principios
tedricos que sustentam a concepg¢ao de alfabetizagdo da politica educacional
do municipio, redistribuiu os conteudos relacionados a aquisicao da lingua
escrita e manteve a estrutura de ciclos existentes. As alteragcdes estao dispos-
tas na Orientacdo Normativa da Secretaria Municipal de Educacdao n® 1, de 9
de dezembro de 2024, que:

destacam os principios orientadores que fundamentam as concepgdes de
alfabetizacdo inicial do Curriculo da Cidade e as implicagdes didaticas de
tais concepgoes, explicitadas nas Orientagdes Didaticas do Curriculo da
Cidade, com vistas a garantia dos direitos de aprendizagem dos estudantes
de se alfabetizarem na idade certa, por meio do acesso pleno aos conteudos
e as experiéncias de aprendizagem consideradas fundamentais para seu de-
senvolvimento (Secretaria municipal de Educagdo, 2024).

Ainda que todos os entrevistados avaliem como positiva a criacao dos
trés ciclos, uma questdo que se coloca € o porqué da rede paulistana ndo avan-
ca mais no desempenho dos seus estudantes na garantia da equidade. O Mu-

nicipio de Sdo Paulo possui um piso inicial elevado; ha uma carreira atrativa;
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ha jornadas de formacao; houve aumento da verba destinada para as escolas
e autonomia para o seu uso; ha professor de médulo (aquele docente que fica
na escola para uma eventual substitui¢ao); existe um curriculo préprio, entre
outras vantagens. Ha, segundo Padula (2024) uma equipe potente com capa-
cidade para garantir o direito a aprendizagem, seja no Ciclo de Alfabetizacgao,

como nos demais ciclos.

Acdes de formacdo didaticas para a pratica do ensino a partir do cur-
riculo, materiais orientadores digitais e impressos, cadernos de apoio do do-
cente e dos estudantes, reunides com as Diretorias Regionais e os diretores
tém sido desenvolvidas pela equipe da SME para aprimorar as transigoes €
garantir a aprendizagem na idade certa. Também sdo desenvolvidos trabalhos
com os estudantes para aprimorar os processos de transi¢dao entre os ciclos.
Um exemplo citado foi a criacdo da Arena Green pensando na transi¢do do
ciclo Interdisciplinar para o Autoral. Os alunos do 6° ano fazem uma imer-
sdo na virada sustentavel vivenciando as mudancas climaticas e seus efeitos,
questoes sobre o futuro da dgua e dos residuos solidos € os ODS. Esta ativi-
dade dialoga com a area de ciéncias do curriculo, com atividades antes e pds
a vivéncia sensibilizando os alunos para o TCA que comeca no ano seguinte.
Apesar de todas essas agOes, ainda € necessario um trabalho para a garantia
de uma educacdo de qualidade para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A reorganizagdo dos ciclos do EF no municipio de Sdao Paulo, no ambito
do programa Mais Educac¢do Sao Paulo, teve sua implantacao iniciada em 2013
e ao longo dos ultimos 12 anos permaneceu como modelo de ensino, sofren-
do algumas alteracdes com o aperfeicoamento do curriculo, a reorganizacao
do trabalho escolar e da formacao continuada dos professores. Mesmo com
as alternancias de poder com mudancas de Dirigentes e suas equipes, a rees-
truturacao curricular, os trés ciclos e os programas desenvolvidos pelos dife-
rentes governos permaneceram. Ocorreram mudangas incrementais para o seu
aprimoramento, sem a sua descaracterizacao. As equipes tomam essa estrutura

como ponto de partida, visto que j& se consolidou no municipio.
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O programa foi incorporado na pratica escolar e reconfigurou a rotina
da escola, ampliando o campo de atuagdo docente para compartilhar a sala de
aula, no intuito de promover uma transicdo mais suave pelos ciclos. No caso
dos ciclos Interdisciplinar e Autoral, sua implantagdo trouxe nossos desafios
para a escola, para o processo de ensino e de aprendizagem e para as relagoes
estabelecidas entre professores e alunos, porque ¢ um trabalho que exige pla-
nejamento e agdo coletiva e todo esse processo teve que ser negociado com a

rede e com as escolas.

E importante destacar que o municipio permaneceu com os ciclos e essas
diretrizes foram incorporadas pelas diretorias regionais, equipes de gestores
escolares e pelos professores e passou a integrar as rotinas, dentro do contexto
de cada institui¢cdo. Isso ndo significa que todo o processo de implementagao
¢ bem-sucedido em todas as unidades, porque envolve iniciativas das escolas
e capacidade de gestdo da equipe gestora escolar. Apesar disso, ¢ preciso
reconhecer que a rede é composta por quadros técnicos qualificados que dao
suporte as escolas e que tém garantido alguma estabilidade para os programas

em desenvolvimento.

Outro aspecto relevante ¢ que a rede municipal de educacao ja vem, his-
toricamente, desenvolvendo um projeto curricular proprio, adiantando-se a
propostas construidas pelo Estado ou mesmo pelo governo federal. Sao Paulo
ja possuia o Programa Ler e Escrever, antes de sua formulagdo pelo governo
do estado e quando a BNCC foi lancada, o curriculo municipal estava alinhado
com as novas diretrizes propostas. Assim, com as novas mudangas propostas
pelo Ministério da Educagdo, novas adequacdes deverdao ser implementadas

pela equipe da SME.
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CAPITULO 8

A GESTAO DA AVALIAGAO NA TRANSICAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL | PARA 0 ENSINO FUNDAMENTAL II

Itamar Mendes da Silva
Danubia Roberta Pereira Reginaldo
Doi: 10.48209/978-65-5417-618-8

A pratica precisa da avaliagdo como o peixe precisa de dgua limpa.
Paulo Freire.

INTRODUCGAO

A experiéncia gestora sobre a qual se reflete neste artigo foi desenvolvida
em uma escola publica de Ensino Fundamental no municipio da Serra' ,Espiri-
to Santo. A experiéncia sobre a qual nos detivemos foi narrada pela professora
Danubia Reginaldo, que coordenou o projeto. Ao redigir, refletir/discutir sobre
essa experiéncia, evidencio minha participagdo como orientador de Danubia
no mestrado profissional em Educagido, do Centro de Educagdo, da Universi-
dade Federal do Espirito Santo, desde a concepgao até a conclusao do trabalho
objeto deste artigo. Nele se refaz, entdo, o percurso de trabalho em que teoria
e pratica dialogaram para construir um produto educacional inspirado no movi-
mento de agdo-reflexdo-agdo (Freire, 1989), que se propds a realizar alteragdes
na realidade da unidade escolar.

Danubia Roberta Pereira Reginaldo, cuja pratica ¢ objeto de nossas re-
flexdes conjuntas, pois a inspiragdo freireana nos impele a construir coletiva-
mente e a conceber a pratica indissociada do sujeito que a intentou, gestou e
realizou, ¢ professora com responsabilidades gestoras de coordenac¢do peda-
gbgica de uma escola da rede publica do municipio da Serra, Espirito Santo.
Nessa rede de ensino, a fungdo de Assessoramento Pedagogico® envolve a

1 Forma como os locais se referem a este que ¢ o municipio mais populoso do Espirito Santo. Serra
caracteriza-se também como importante polo industrial e logistico.

2 Denominacédo dada, na rede municipal da Serra, ao profissional que realiza trabalhos de coorde-
nacdo pedagogica.
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coordenacdo de atividades de planejamento, acompanhamento e avaliacao
do trabalho pedagogico da Unidade escolar e € desenvolvida por profissional
docente habilitado em Pedagogia, que compde a equipe gestora.

A escola em que a experiéncia se desenvolveu ¢ a mesma em que Danu-
bia estudou quando crianga, o que a implica, afetivamente, com a comunidade
e com as pessoas que vivem naquele bairro. Esse fato adquire relevancia em
virtude de que, tendo crescido e estudado na escola publica do bairro periférico,
ela considera como grande vitoria pessoal e realizagdo de um sonho ter con-
seguido ingressar na universidade, especialmente na Unica instituicao federal
entdo existente no Espirito Santo. Danubia formou-se em Pedagogia, especiali-
zou-se em coordenacao pedagdgica e adquiriu o titulo de mestra em educacao
pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes). Tem 20 anos de experién-
cia como docente, sendo 17 somente na rede publica do municipio da Serra.

No exercicio da fun¢do de assessoria pedagogica na EMEF Serrana, des-
de 2010, Danubia foi percebendo que a estrutura e a organizagdo do Ensino
Fundamental, ao conter duas fases com diferengas bem destacadas, criava difi-
culdades ao sucesso de criangas e adolescentes nos estudos. Isso se expressava
pelos altos indices de reprovacdo e abandono da escola na segunda fase do
Ensino Fundamental, em particular no primeiro ano dessa etapa. Pais/maes/
professores e estudantes atribuiam as causas dessa situa¢ao as mudangas ocor-
ridas na passagem da primeira para a segunda “fase” do Ensino Fundamental.
A avaliagdo era vista como a vild do processo, pois era mais rigorosa € variada,
dada a quantidade de professores que os estudantes passam a ter nos anos finais
do Ensino Fundamental. Diante disso, cabe discutir um pouco a organizagao da
estrutura da educacdo brasileira e como, ao longo da historia recente, foi orga-

nizada a Educacdo Basica até chegar ao formato atual.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, a Lei
n°®4.024/1961, prevé a Educagdo Basica dividida em ensino primario de 4 anos
e ensino secundario de 7 anos composto por dois cursos (etapas): ginasial (4
anos) e colegial (3 anos). As “etapas” da Educacao Basica eram independentes
e a conclusdo de uma ndo significava a garantia de continuidade de estudos

na “etapa” subsequente, posto que ndo havia vagas suficientes para atender a
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todos os egressos do ensino primario (Mitrulis, 1996; Barreto; Mitrulis, 2001).
Assim, o ingresso no secundario (ginasial) era destinado apenas aos aprovados
em exame de sele¢do denominado Exame de Admissdo. Esse procedimento
era altamente excludente e fazia com que parcela muito pequena da populacao

frequentasse o curso ginasial.

Essa realidade ¢ alterada com a reforma levada a termo pela Lei n°
5.692/1971, que altera a LDB de 1961, criando em seulugar, e pela fusdo dos
antigos cursos primario € ginasial, um novo curso com a duragdo de 8 anos. A
fusdo do primario com o ginasial, primeira etapa do secundario, deu origem ao
que se chamou Curso de Primeiro Grau. A implementac¢ao do Curso de Primei-
ro Grau resultou em duas mudancas importantes, a saber: a) o Estado Brasileiro
passa a garantir a continuidade de estudos entre o antigo primario e o ginasial;

b) a extin¢ao do exame intermediario denominado “Exame de Admissao™.

Tais mudancas na estrutura e na organizacao da educacao brasileira coin-
cidem com o pujante processo de desenvolvimento econdmico, com investi-
mentos em infraestrutura e crescimento industrial, que foi chamado de “Mila-
gre Economico”. Essa fase da economia brasileira exigia maior qualificagdo da
mao de obra e, assim, era necessario ampliar a escolaridade da populagao. O
investimento em educacao passou a ser feito com a construcao de muitos pre-
dios escolares ja adequados para o novo modelo de organizacdo do ensino de

Primeiro Grau com 8 anos de duracao.

Nao ¢ necessario fazer muitas contas para concluir que o acesso a escola
foi ampliado e a garantia da sequéncia dos estudos por 8 anos sem precisar re-
alizar exame de ingresso para se ter esse direito fez crescer também a escolari-

dade média da populacao (Romanelli, 1979).

Entretanto, a politica publica que cria a escola de Primeiro Grau reorgani-
za a estrutura e o funcionamento da educagao basica, mas nao altera, pedagogi-
camente, a escola para se adequar ao novo modelo. O Primeiro Grau se fez pela
justaposi¢do dos antigos cursos primario e ginasial sem, contudo, se pensar em
uma unidade nova de educagdo. Assim, na pratica, nesse processo apenas se
passou a ter no mesmo predio estudantes de faixas etarias diferentes, posto que
dos 7 aos 12 anos incompletos sdo considerados criangas €, acima de 12, sdo
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adolescentes, conforme a Lei n® 8.069/1990.

Fica ainda mais explicita essa questdo quando pensamos na formagao
exigida dos docentes que passam a compor essa nova escola, a de “Primei-
ro Grau”: generalistas formadas em curso de magistério — nivel médio — que
trabalham com todas as “matérias” e ensinam contetidos de todas as areas de
conhecimento previstas no curriculo; e os especialistas que, formados em nivel
superior, trabalham com “disciplinas” especificas que compdem o curriculo a
partir da, entdo, quinta serie (atual sexto ano).

Em sintese, cria-se uma escola de Primeiro Grau com duas classes de
professores com formagdo, status e salarios diferentes e, ainda, duas formas
diferentes de organiza¢ao do ensino. Duas escolas em um mesmo prédio ¢ a
conclusdo a que se pode chegar.

Frente a 1sso e depois de quase trés décadas, e constatou-se que a criagao
do chamado Primeiro Grau, associado a ampliacao da oferta de vagas, nao con-
seguiu produzir uma escola capaz de garantir a formacgao qualificada das novas
geracoes que o modelo econdmico desejava nem a formacdo cidadd para a
convivéncia em uma sociedade democratica (Beisiegel, 2011; Libaneo, 2012).

O fracasso do modelo de organizacdo fez com que outras reformas fos-
sem gestadas no meio educacional e politicas publicas produzidas e experimen-
tadas com o intento de solucionar questdes como as relacionadas a reprovagao-
-reten¢do-fluxo e ao abandono/exclusdo escolar, bem como aos baixos niveis
de aprendizagem tanto ao longo do processo formativo quanto noo final dele.
Escola ciclada, progressao continuada, ampliagdao de jornada, curriculos con-
textualizados sdo alguns dos exemplos de politicas propostas e implementadas
em diferentes lugares, algumas tendo logrado sucessos parciais e por certo pe-

riodo de tempo, mas sem conseguir debelar o problema (Freitas, 2002; 2018).

Apos o fim da ditadura civil-militar que, assessorada por agéncia esta-
dunidense — USAID (United States Agency for International Development),
havia proposto a criacao da escola de Primeiro Grau, produz-se, no contexto
da democratizacao pos-Constituigao de 1988, nova reforma educacional com a

edicao de uma nova LDBN.
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Depois de 8 anos de promulgada a Constitui¢do, a Lei n® 9.394/1996, a
nova LDB, passa a denominar o entdo Primeiro Grau de Ensino Fundamental
sem, contudo, promover alteracdes estruturais em sua organizagdo. O Ensino
Fundamental continua a ter duragdo de 8 anos, porém com carga horéaria e dias
de efetivo trabalho escolar ampliados. E importante destacar que, a partir da
nova LDB, em qualquer etapa da educacao basica, na qual se inclui o Ensino
Fundamental, a exigéncia para a docéncia passa a ser formagao universitaria
em cursos de licenciatura plena. Em 2009, a Emenda Constitucional n® 53 (EC
53) impde uma mudanga significativa na estrutura do Ensino Fundamental com
a ampliacao de sua duracao para 9 anos. A EC 53 amplia também a obrigato-
riedade na Educa¢ao Basica, incluindo a Educacao Infantil e o Ensino M¢dio,

tornando a educacao obrigatoria dos 4 aos 17 anos.

Uma vez apresentado o contexto do problema, cabe agora nos determos

no nascedouro do projeto e em seus contornos.

PRESSUPOSTOS DO PROJETO

O primeiro momento do projeto correspondeu ao diagnostico feito por
Dantbia acerca dos gargalos do Ensino Fundamental e, neste, aparece com
especial destaque a passagem do quinto para o sexto ano. A hipotese levantada
era a de que as dificuldades principais e os maiores obstaculos ao sucesso de
criangas € adolescentes nessa transi¢ao estariam relacionados a profunda mu-

danca de organizacdo e funcionamento entre o Fundamental I e o II.

No Ensino Fundamental II, do 6° ao 9° anos, as areas de estudo trabalha-
das pelo mesmo professor generalista nas séries iniciais sao substituidas por
disciplinas sob a responsabilidade de diferentes professores especialistas, que
ficam com os estudantes apenas parte do periodo de aulas. Essa organizagédo
didatica corresponde a perspectiva racionalista moderna de dividir o conheci-
mento em partes com a intengdo de se chegar mais proximo de captar a verda-
deira natureza do fendmeno a ser conhecido (Santos, 1989). Para os alunos ¢
os professores, essa forma de trabalho representa um desafio para a adaptagéo a
novos ritos e exigéncias. Os alunos deixam de ter um tinico docente — pedagogo

e polivalente/generalista — e passam a estabelecer relagdes com varios mestres
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de formagdes, maneiras de organizar o trabalho e personalidades também dife-
rentes. E os professores do Ensino Fundamental II recebem alunos nessa fase
de transicdo e com necessidades de acompanhamento maiores do que estao

acostumados a dispensar aos mais adiantados.

Se, de um lado, esses contrastes podem auxiliar os estudantes a desen-
volver a independéncia e o senso de organizacao e responsabilidade; por outro
lado, podem fazer com que se percam no processo € ndo sejam capazes de
acompanhar eficazmente as aulas que se notabilizam por contetidos e discipli-
nas cada vez mais complexos. Os desafios desse segundo caminho tém preva-

lecido e gerado evasao escolar, reprovacao e distor¢cdo idade-série/ano.

Outra questdo a se considerar encontra-se na formagao e nas concepgdes
de conhecimento, ensinar, aprender, escola; enfim, tedricas e metodoldgicas
dos professores considerados especialistas. Estes nutrem desprezo ao senso co-
mum (Santos, 1989), o que faz parecer desconsiderarem a vida cotidiana de
criancas e adolescentes, de suas familias e mesmo deles, professores especialis-
tas, que ¢ regida pelo senso comum. Tal desprezo se estende e atinge professo-
res generalistas, pedagogos, aqueles que ndo sdo especialistas disciplinares. E,
como parecem entender que ensinar ¢ muito simples, intuitivo, para o qual bas-
ta “passar” a informacdo cientifica e a aprendizagem ocorrerd, ndo entendem
que pedagogos podem ter contribui¢do ao seu fazer ou que t€ém competéncia

para ensinar algo “importante” para criancas e adolescentes.

Nessa perspectiva, os professores generalistas, pedagogos, cumprem fun-
cao propedéutica/preparatdria e um papel secundario no ensino, pois apenas
preparam os alunos no Fundamental I, ensinando-os a ler, escrever e contar,
para o ingresso no Fundamental II, em queo verdadeiro conhecimento sera en-
sinado. N@o raro se ouve dizer que professores de disciplinas especificas ins-
truiram alunos a desconsiderar o que aprenderam antes do sexto ano, pois ¢ no
Fundamental II que o verdadeiro conhecimento sera ensinado. Uma realidade
que perdura ha décadas e parece ndo encontrar espaco para mudar. A titulo de
exemplo, lembro-me que, nos idos de 1975, ha cinco décadas, meus profes-
sores, especialmente os de ciéncias e histéria da entdo quinta série de escola

publica de periferia, instruiam minha turma a esquecer o que pensavamos saber
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sobre o assunto tratado nessas disciplinas, pois o que haviamos aprendido eram
apenas “historinhas”, ndo era ciéncia. Também me lembro da expressdo: “Ago-
ra, comeca a verdadeira matematica”.

Essa perspectiva de extremada valorizagdo da disciplina lhes foi ensinada
no curso superior que os formaram especialistas, bacharéis. E, apds receberem
o diploma de bacharel puderam cursar apenas as chamadas disciplinas pedago-
gicas, quatro ou cinco; fazer algumas poucas horas de estagio para, em 1 ano,
receber o diploma de licenciado e poder lecionar a disciplina de sua formagao
no Fundamental II e no Ensino Médio. Esse processo vem se alterando aos
poucos, mas faz pouco tempo que, para se dedicar-se a docéncia e formar-se
professor, € necessario ingressar em curso de licenciatura com duragdo de 4
anos. E recente que, para ser professor de disciplinas como histéria, geografia,
lingua portuguesa, matematica etc., € preciso ingressar em um curso de licen-
ciatura especifico que se desenvolve separado do curso de bacharelado desti-
nado a formar o geografo, o historiador etc. Apesar dessas mudancas operadas
na formag¢do de professores, ainda impera certa confusdo na categoria com a
profissionalidade docente (Tardif, 2002), ndo reconhecida por muitos que ain-
da se caracterizam a si proprios como geografos, historiadores, matematicos,
bidlogos etc., € ndo como professores dessas disciplinas. A titulo de exemplo: €
comum que um professor de geografia, quando perguntado sobre sua profissdo,

responda gedgrafo.

Essas questdes compdem a visdo prevalecente na modernidade, a con-
cepcao racionalista moderna que divide o conhecimento em partes, valoriza o
que ¢ objetivo, mensuravel, exorciza o senso comum e a subjetividade (Santos,
1989). Assumida na educagdo como um todo, da pds-graduacdo e centros de
pesquisa a escola basica, essa concep¢ao produziu também uma cisao entre
vida e escola, distinguindo-a como mundos separados. E, no mundo da escola,
tem lugar, ainda, a disputa disciplinar para se saber qual seria a mais cientifica
e qual nem ciéncia seria. A formulagdo do humanismo moderno, “o homem ¢
a medida de todas as coisas”, deu lugar a ciéncia disciplinar como medida de

todas as coisas e critério de verdade.
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As partes sdo o que importa, € o todo ndo ¢ mais do que a jungao das
partes. Assim, cada professor ensina sua disciplina com o0 maximo de aprofun-
damento que conseguir e, ao final, aos estudantes cabe fazer o movimento de
sintese capaz de lhes oferecer uma compreensao cientifica, critica e verdadeira
da realidade. A formacao recebida pelos docentes nos bancos universitarios
criou também a autossuficiéncia e o individualismo pedagdgico nos professo-
res de disciplinas do Fundamental II. O trabalho coletivo e até o planejamento
conjunto ou as reunides de formagdo permanente tém pequeno apelo e encon-

tram pouca adesdo entre esses profissionais.

Danubia percebe que, para se lograr €xito no processo de passagem da
experiéncia escolar do Fundamental I para uma nova experiéncia escolar no
Fundamental II, a mudanca ndo pode ser apenas de estudantes, familias e estru-
tura organizacional da escola, mas deve incluir, com prioridade, os professores
dessa etapa escolar. Detecta, assim, a necessidade de investir em um trabalho
com principios € metodologias que valorizem o coletivo, a formacao integral e

produzam uma visao da totalidade.

Danubia, entdo, buscou uma rede de apoio, na qual se destaca a experi-
éncia de trabalhar em conjunto com a Ufes inserindo a escola em programas de
formacao de professores ofertados pela Universidade. Além disso, era preciso
também pensar e desenvolver um trabalho mais especifico no enfrentamento

dos maiores problemas da EMEF Serrana.

No trabalho formativo, Dantibia conta que surgiram reflexdes e proble-
matizagdes para a melhoria da qualidade do ensino, o aprimoramento das pra-
ticas pedagogicas, além do desenvolvimento de praticas inclusivas. A partir
desse trabalho, percebeu mudancas com a retomada de agdes pedagogicas que,
priorizando o coletivo, repercutiram qualitativamente no desempenho escolar

dos estudantes.

A sequéncia ocorreu com a percep¢ao coletiva da necessidade de se pro-
blematizar as avaliagdes que impactavam negativamente o desempenho ¢ a
continuidade nos estudos por alunos do Fundamental II. Os dados de reprova-
¢do nos sextos anos do Ensino Fundamental chamavam a atencao de todos na

escola e, apos as formagdes da Ufes foi resolvido, com a lideranga de Danubia
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na funcao de assessoramento pedagogico, empreender esfor¢os para enfrentar
o problema. Foi dessa forma que se decidiu ocupar/pautar os momentos re-
servados a formagdo continuada com reflexdes consideradas necessarias aos
processos avaliativos na Unidade de Ensino. Ai tem inicio, na escola EMEF
Serrana, o projeto de formacgao intitulado “Concep¢ao de Avaliagdo Integrada

na Transicao dos Anos Iniciais para os Anos Finais do Ensino Fundamental”.

A proposta foi construida com base na pesquisa participante “Concep-
cdo de Avaliacdo Integrada na Transicdo dos Anos Iniciais para os Anos Finais
do Ensino Fundamental”, desenvolvida sob a orientagdo do professor Itamar
Mendes da Silva, do Programa de P6s-Graduagdo Profissional em Educagao
(PPGPE), do Centro de Educagédo da Ufes. Essa pesquisa qualitativa, classifi-
cada inicialmente como participante (Chizzotti, 2011; Brandao, 1984; Liidke;
André, 1986), produziu intervencdes compartilhadas no ambiente da escola e
foi desenvolvida considerando os pressupostos € o diagndstico apresentados

anteriormente.

DO INICIO A0 DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

A proposta surgiu da necessidade de se construir coletiva e colaborativa-
mente a formagao continuada com os professores da EMEF Serrana, o que nos
possibilitou a reflexdo e o debate sobre a avaliagdo. Os encontros formativos
contribuiram, entdo, para a construcdo de possibilidades e alternativas a fim de
resultar em mudangas qualitativas nas praticas pedagogicas e na producao de
melhoria do ensino em um sentido critico libertador (Freire, 1980). Possibilita-
mos, dessa forma, que o grupo de professores se tornasse parte do processo de
reflexdo, construgdo e execugdo e que, além disso, fizesse parte dos debates e

das decisoes tomadas acerca da tematica sobre a avaliacao.

Na perspectiva freireana, propde-se uma educagdo libertadora, que pro-
blematiza a realidade vivida, ndo apenas para constatar, conhecé-la, mas para
transforma-la. Educadores e educandos se constituem sujeitos agentes no pro-
cesso de conhecer onde se socializa e também se produz conhecimento, e, ao
fazé-lo, transformam-se a realidade e os proprios sujeitos. A boniteza da gestao

pedagogica da unidade escolar se fez assim, entdo, no coletivo € no comparti-
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lhamento de conhecimento dos e com os envolvidos (Silva, 2021). Entendemos
que 1sso ocorreu, no caso da experiéncia aqui discutida, pois a aproximagao
do grupo de professores com a realidade vivenciada pela comunidade de estu-
dantes e familias, por meio do didlogo e da participacdo democratica de todos,
possibilitou a construgdo de alternativas para a transformagao da realidade que

dificultava e até impedia a sequéncia dos estudos de muitos.

No processo, 0s momentos formativos propostos com o grupo trouxeram
reflexdes sobre as praticas pedagogicas, sobretudo as de avaliagdo, envolvendo
as seguintes dimensdes: a avaliacao de redes, a avaliagdo institucional e a ava-
liagdo da aprendizagem (Freitas et al., 2009). As concepgdes € as perspectivas
docentes para as turmas de sexto ano do Ensino Fundamental, prescrutadas por
meio de questionarios, estiveram no cerne das problematizagdes cujas conclu-
soes levaram a construcao coletiva de caminhos, concepgoes e praticas avalia-

tivas objetivando a superagdo de praticas que se mostravam insuficientes.

O dialogo franco que envolveu e entusiasmou a todos colocou em xeque
concepgoes € praticas avaliativas que focavamos erros € os acertos e deixavam
de lado os processos que os produziram. Colocar em debate a forma costumeira
de avaliar fez varios docentes afirmarem ter ficado “sem chiao” em um primeiro
momento e, em um segundo momento, desejarem uma formula para procede-
rem a avaliacdo. Entretanto, aos poucos o grupo foi percebendo que a avaliacdo
nao se resumia a provas e trabalhos, e que, bem além disso, expressava as con-
cepcoes e as formas de ensinar. Essa constatacdao fez com que a discussdo ex-
trapolasse a avaliagcao e abarcasse o processo pedagogico inteiro, do qual ndo se
excluiam a estrutura e a organizagao da escola, além das metodologias utiliza-
das em cada disciplina. Também se concluiu pela necessidade de se demarcar a
pertenca da avaliagdo ao processo de ensino e dai se cunhou o termo “avaliacao
integrada” para designar um tipo de pratica avaliativa contextual, formativa,
qualitativa, critica, reflexiva e capaz de colocar em xeque o aprendizado dos
alunos e o ensino do professor. Uma avaliacao integrante do processo de ensino
e aprendizagem como um todo, desde seu inicio até o seu final e revisdo. Essa
formulacao acolhe principios freireanos, assim como o faz Celso Vasconcellos

(2008, p. 34) no trecho a seguir:
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[...] a avaliacdo se caracteriza, ¢ entendida como a¢do reflexiva, critica e
emancipatdria, que rompe com um processo passivo, repetitivo e alienante.
Para isso ocorrer ¢ preciso que o professor abra mao do uso autoritario da
avaliacdo, reveja a metodologia utilizada em sala de aula, redimensione o
uso da avaliagdo, tenha uma nova postura diante dos resultados avaliativos,
crie novos conceitos com os alunos, colegas e pais .

Ao longo do processo de reflexdo sobre a pratica que objetivou a forma-
cdo permanente de professores com o protagonismo do coletivo, posto que a
concepeao era de sujeitos agentes no processo, o que torna mais adequado falar
em autoformacao compartilhada, foi-se notando e concluindo por demandas
a serem atendidas. Uma dessas fo1 a selecdo/elaboracdo de material de estu-
do baseada em demandas levantadas, para servir de referéncia nas discussoes
acerca dos processos avaliativos, o que se fez coletivamente. Outra demanda
foi da revisao do Projeto Politico-Pedagdgico da Unidade de Ensino a fim de
que pudesse se articular com as propostas e as reflexdes realizadas acerca da
avaliacdo integrada, e que estivesse atrelado as demandas e as necessidades da

comunidade escolar; alvo também das discussoes.

Houve um grande percal¢co no desenvolvimento do projeto que deter-
minou sua interrup¢ado momentanea por cerca de dois meses, em virtude da
pandemia de Covid-19. Na retomada, o processo continuou, porém no formato
de reunides on-line, que, em um primeiro momento, foram muito pouco pro-
dutivas para o projeto, pois as incertezas, o medo, a doenga e até¢ a morte de
pessoas conhecidas e/ou de parentes passou a fazer parte do cotidiano de todos.
Também o processo avaliativo iniciado e que incorporava decisdes e agoes dis-
cutidas coletivamente fo1 muito afetado pela realidade pandémica e € essa uma

das razdes de ndo termos descrito antes sobre a experiéncia no projeto.

Hoje, passados trés anos e ja com certo distanciamento dos fatos, pode-
mos concluir que os resultados obtidos indicam mudangas nas praticas. Notam-
-se a promocao de atividades mais contextualizadas e adequadas ao momento
de transi¢do do Ensino Fundamental I para o Ensino Fundamental II vivido
pelos estudantes, ou seja, investe-se na autonomia € na auto-organiza¢ao dos
estudantes sem, contudo, deixar de acompanhar de perto o desempenho, com a

utilizagdo de protocolos de retorno/incentivo aos estudantes e informes a gestao
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pedagogica e as familias em casos de dificuldades. As atividades, tornando-se
mais motivadoras, foram capazes de produzir maior engajamento dos estudan-
tes nos estudos. Ainda, projetos decididos e empreendidos coletivamente para
receber, integrar e acompanhar os estudantes passaram a ser desenvolvidos
com a coordenagdo da Assessoria Pedagogica e ajudaram a fazer com que os
estudantes desenvolvessem sentido de pertenca a nova etapa de estudos, o que

lhes trouxe mais confianga e melhorou o desempenho escolar.

Pode-se dizer que, em termos qualitativos, observa-se um entendimento
por parte dos professores, sobre a avaliagao, que se apresenta como um proces-
so formativo, processual e de carater critico € emancipatorio, e absolutamente
integrada ao processo pedagogico.

A experiéncia objeto de nossa reflexdo confirma que a qualidade so ¢
efetiva quando nela se destaca o aspecto social, ou seja, a qualidade precisa ser
para todos ou, no minimo, alcancar o maior quantitativo de estudantes possivel.
Assim, a leitura e a interpretagdo que se faz dessa acao pedagogica realizada e
descrita ¢ que, de fato, houve impacto na vida dos alunos do EF II. A mudanca
ocorre também nos nimeros, no aspecto quantitativo, pois, a0 compararmos os
dados do ano de 2018, ano anterior ao inicio da a¢do, ao ano de 2023, dados
mais recentes recebidos pela Unidade de Ensino, verificamos um aumento sig-
nificativo na aprovacao nas turmas de 6° ano. No ano de 2018, a aprovacao nas
turmas de 6° ano era de 85%. Depois da realizagdo do projeto, no ano de 2023,
a aprovagdo cresceu e chegou a 95,1% nas turmas de 6° ano.

Entretanto, e para que o leitor e a leitora nao fiquem pensando que as coi-
sas mudaram da 4agua para o vinho e que continuam assim, ¢ importante falar
que percalgos existem continuamente. Nos anos seguintes, eles vao se apresen-
tando sempre que ha a saida de um professor e a chegada de outro, além de se
notar regressdes a praticas antigas (classificatorias, punitivas, quantitativistas,
excludentes) em alguns casos. Portanto, ha sempre a necessidade de pautar o
debate do tema avaliagdo e retomar agdes com o coletivo de professores. As-
sim, parece ficar explicito que a gestdo pedagdgica do processo é elemento en-
corajador de praticas docentes ancoradas em concepgdes ético-politicas promo-
toras de uma avaliacdo qualitativa, formativa e processual, na qual os aspectos
quantitativos t€ém menor importancia: avalia¢ao integrada.
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PARA CONCLUIR E ABRIR O DEBATE: ALGUNS DESAFIOS
PERSISTENTES

O tema avaliagdo se tornou ponto fundamental nos debates de politica
educacional e tem causado muitas controvérsias e tensoes em virtude de po-
liticas que vém sendo implementadas em diferentes dimensdes e nas esferas

nacional, estadual e municipal.

Nas reflexdes sobre esse relato de experiéncia de Danubia, evidenciou-se
que a formagdo permanente ¢ imprescindivel aos profissionais de educagao, e
a escola € 16cus privilegiado para sua realizagdo com sucesso € repercussao no
aprendizado e desempenho dos estudantes. Essa formacao permanente requer,
no entanto, uma lideranca pedagogica para problematizar as praticas e buscar
caminhos que, no caso relatado, ficam evidentes, sdo sempre coletivos e t€m
na gestao democratica sua pedra angular. Nao se pode pensar em processo de
mudang¢a compartilhada por todos sem que a gestiao da escola esteja aberta para
acolher criticas, propostas, sugestdes e mudar, inclusive, o Projeto Politico-Pe-

dagdgico (PPP) da escola.

Desse modo, o saldo foi o entendimento no coletivo da escola (gestores,
professores, funcionarios, estudantes e familias) de que a avaliacdo necessita
ser pensada como um processo de reflexdo que, para além do aspecto quanti-
tativo, seja processual e qualitativo; disponha de instrumentos diversificados;
apresente critérios bem esclarecidos; e que as normas do sistema de ensino

acerca da avaliacao também sejam respeitadas.

Entretanto, persistem os desafios ligados a cobranga por resultados pre-
sente na concepcao produtivista de que melhores indices significam sempre
melhores aprendizagens, o que na area educacional ¢ bastante questionado
ja faz alguns anos (Silva, 2014). A Secretaria de Educagdo do municipio da
Serra nao foge a regra e cobra das escolas desempenhos cada vez melhores.
A SEDU realiza o acompanhamento/controle de toda acao proposta na escola
com o objetivo de assessorar pedagogicamente a Unidade de Ensino. Essa acao
pode ser considerada importante € passa a mensagem de que o 6rgao do sis-

tema pretende ajudar a escola em seus processos, mas também representa um
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constrangimento a escola, pois o que mais se discute sao produtos e resultados,

especialmente das avaliagdes externas.
Para finalizar, duas palavras que nos convidam a continuar o debate:

1) Esperancar: uma palavra de esperanca, no sentido freireano, de quem
ndo fica parado aguardando as coisas mudarem, mas refletindo e deci-
dindo fazer algo se coloca a caminho, toma a historia nas maos e cons-
tr61 uma nova realidade. Nunca solitariamente, mas de bragos dados com
quem partilha sonhos de mudanga: esperancgar ¢ preciso!

2) Continuidade: a partir do processo descrito, decidiu-se construir um
outro projeto, agora destinado a enfrentar as questdoes de fraco desem-
penho de estudantes no Ensino Fundamental II como um todo, € ndo
somente nos sextos anos. A esse projeto, deu-se o nome: “Espaco Coo-
perativo de Aprendizagem Horizonte: recuperacdo de aprendizagem de
alunos do Ensino Fundamental 11"
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CAPITULO 9

IMPLEMENTAGAO DE POLi;I'ICAS EDUCACIONAIS
NO CONTEXTO DA REGIAO CENTRO-OESTE:
0 CASO DE NOVA ANDRADINA (MS)

Flavia Pedrosa de Camargo
Andrea Paula de Souza Waldhelm
Carla da Conceicao de Lima
Giuliana Masculi Pokrywiecki
Doi: 10.48209/978-65-5417-618-9

POLITICAS EDUCACIONAIS A PARTIR DA CONSTITUIGAO DE 1988

O Brasil € uma republica federativa, formada pela unido de 26 estados,
o Distrito Federal e 5.570 municipios (IBGE, 2023), distribuidos em cinco re-
gidoes, com enormes diversidades e desigualdades sociais, econdmicas, geo-
graficas e culturais. Nesse sentido, ao se analisar a educacdo no pais, temos
de considerar as implicagdes do regime politico-administrativo adotado, com
competéncias e responsabilidades das unidades subnacionais, bem como a ga-
rantia de sua oferta pelo Estado, visto se tratar de um servigo publico para todos

os cidadaos.

De acordo com pacto federativo brasileiro celebrado na Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, as unidades subnacionais devem organizar os sistemas de ensi-
no, em regime de colaboragdo, cabendo aos municipios a responsabilidade de

ofertar a educagao infantil e, prioritariamente, o Ensino Fundamental'.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei n°® 9.394/1996,
reafirmou as responsabilidades dos entes federados, devendo organizar-se em
regime de colabora¢ao’.

Os municipios, especificamente, com base na promulgacao da atual le-

gislacao educacional, adquiriram autonomia para criar os sistemas proprios de

1 Constituigao Federal de 1988, art. 211.
2 Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art. 8°.
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ensino, ou optar por integrar o sistema estadual, ou, ainda, compor um sistema
unico de educacdo basica com o estado’. Se constituirem sistemas de ensino,
as municipalidades deverdo organizar e manter as instituicdes educacionais ofi-
ciais sob sua responsabilidade, além de autorizar, credenciar e supervisionar
escolas de seu sistema e baixar normas complementares. Os municipios devem,
também, oferecer a educacao infantil e, prioritariamente, o Ensino Fundamen-
tal; assumir o transporte escolar dos estudantes da rede municipal; e exercer
acdo redistributiva para suas escolas®.

A partir dos marcos legais, ao longo dos anos 1990, presenciou-se a am-
pliacdo da oferta do Ensino Fundamental (praticamente universalizado) pelos
estados € municipios brasileiros e constatou-se o processo de municipalizagao
dessa etapa de ensino. De acordo com Leme, Paredes e Souza (1999), a muni-
cipalizacao do Ensino Fundamental foi constituindo-se tanto pela transferéncia
das matriculas das redes estaduais quanto pelo aumento no nimero de novas

matriculas.

A titulo de ilustragdo, em 1991, em nivel nacional, 56% das matriculas,
no Ensino Fundamental, estavam concentradas pelas redes estaduais de ensino
e 29% nas redes municipais. Em 2000, o cenario era diferente: as redes muni-
cipais concentravam mais da metade das matriculas (46,74% e 44,25% pelas
redes estaduais) nessa etapa de ensino (Santo, 2016). Em 2023, os municipios
eram os entes da federagdo com maior concentracao de matriculas na educacao
basica publica (61,1%).

Em que pese a importancia das localidades no processo de expansao do
Ensino Fundamental e da educagdo infantil, sobretudo nas regides mais pobres
do pais (Vieira, 2011), ainda persistem desafios educacionais, como a melho-
ra da qualidade da oferta educacional para todos. De acordo com os dados do
Censo Escolar de 2023, no Ensino Fundamental, a taxa de aprovacao foi 95,5%
na rede publica de ensino. Apesar disso, no mesmo ano, a taxa de distor¢ao
idade-série foi 13,3%; de reprovacgao, 4,1%:; e de abandono, 0,8%. O [ndice da

3 Idem, art. 11, inciso I e paragrafo tinico.
4 Idem, art. 11.
5 Anuario Brasileiro de Educagao, 2024.
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Educag¢do Basica, em 2023, ficou abaixo do esperado no periodo para o Ensino
Fundamental nas escolas publicas, sendo observado 5,7 para os anos iniciais €

4,7 para os anos finais; o esperado seria 5,8 ¢ 5,2, respectivamente®.

Além disso, em periodo de pos-pandemia, novas demandas surgem e re-
querem politicas eficazes de combate a evasdo e a garantia das aprendizagens

em todas as etapas de ensino.

Assim, a andlise tecida por Nogueira (2004) no inicio dos anos 2000,
parece atual. Segundo o autor, se as esferas locais de administragdo quiserem
enfrentar a nova fase devem dispor de um tipo de gestao compativel com os
novos tempos. Isso significa ter “[...]Jrecursos humanos, conhecimentos téc-
nicos, capacidade administrativa para responder, com eficacia, pela execugao
de politicas complexas e por outras providéncias reformadoras™ (Nogueira,
2004, p. 24).

O objetivo deste artigo ¢ relacionar as politicas e os programas educa-
cionais da rede municipal de ensino de Nova Andradina (MS) para os anos
finais do Ensino Fundamental nessa localidade. A escolha deve-se ao desta-
que regional dessa rede de ensino nas avaliagdes externas nacionais tanto no
periodo que antecede a pandemia de Covid-19 quanto apos o retorno presen-

cial de atividades nas escolas publicas brasileiras.

A seguir, apresentaremos o percurso metodologico do estudo, relacio-
nando os instrumentos utilizados para realiza-lo. Na sequéncia, discorrere-
mos sobre o panorama histérico, economico, geografico e educacional da
regido Centro-Oeste, do estado do Mato Grosso do Sul e de Nova Andradina,
contextualizando a rede de ensino municipal dessa unidade subnacional. De-
pois, descreveremos as politicas e os programas educacionais destacados pela
equipe da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte em 2024, ¢
relacionados aos bons resultados da rede no IDEB. Por fim, retomaremos os
principais resultados do estudo e as possiveis contribuigdes para a melhoria

dos indicadores educacionais dos anos finais do Ensino Fundamental.

6 QEdu. Portal. Ideb Brasil, 2023.
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0 PERCURSO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que, segundo Rodrigues et al. (2019,
p. 83), baseia-se “[...] em pontos de vista particulares para a compreensao de
um problema”. Em virtude disso, adotamos, nesta pesquisa, dois movimentos
para a consecucao do objetivo: (i) selegdo de um municipio dentro da regidao
Centro-Oeste; (i1) entrevista. Inicialmente, utilizamos o Ideb, indice que per-
mite o acompanhamento das metas de qualidade para educag¢do basica, do ano
de 2023, para identificar, dentro da regido Centro-Oeste, 0 municipio que tinha
o melhor resultado para os anos finais do Ensino Fundamental. Dessa forma,
selecionamos o municipio de Nova Andradina, localizado no Mato Grosso do
Sul, que apresenta destaque regional nos anos finais do Ensino Fundamental,
com 6,3 no Ideb 2023.

Em seguida, realizamos entrevista semiestruturada com a equipe da Se-
cretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes de Nova Andradina, com
o objetivo de obter informacdes detalhadas sobre as politicas implementadas
no municipio que poderiam estar associadas ao resultado do Ideb de 2023. O
roteiro da entrevista foi composto por 26 questdes que versavam sobre o perfil
da rede de ensino — nimero de escolas, legislagdes; politicas publicas imple-
mentadas no ano de 2023 — beneficiarios, implementadores, recursos etc.; € o
papel da equipe da secretaria — atuagdo, parcerias, didlogo com as escolas. A
entrevista foi realizada on-line, com a presenca da gestora municipal de educa-

cao a frente da pasta em 2024 e mais dois colaboradores.

E importante ressaltar que a entrevista teve como objetivo conhecer o
trabalho realizado pela gestao municipal e que, segundo a propria equipe, te-
ria relacdo com os bons resultados alcancados pela rede municipal de ensino
nas avaliacOes externas. Nao foi objetivo do presente trabalho o conhecimento
acerca das unidades escolares especificamente, mas, sim, como a secretaria
atua de maneira ampla, com a organizacao de acdes que podem impactar nos
resultados.

Um fator que impactou de maneira negativa o levantamento das infor-

magoes foi a demora em obter algumas respostas quanto as politicas imple-
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mentadas pela secretaria. Dessa forma, utilizamos a gravacdo da entrevista
com a equipe € os documentos disponibilizados, além de informagdes € noti-

cias publicadas de maneira on-line.

PANORAMA DA REGIAO CENTRO-OESTE E O ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

A regido Centro-Oeste foi estabelecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na primeira metade do século XX. Na ocasido,
aregido Centro-Oeste era formada pelos estados de Mato Grosso e Goias, que
possuiam uma estrutura fundiaria concentrada — pequenos grupos de proprie-
tarios detinham a maioria das propriedades —, além de uma economia que se
baseava, sobretudo, na agricultura e na pecuaria (Visconti; Santos, 2014). No
entanto, foi a partir dos anos 1960, que o processo de ocupagdo ganhou uma
dimensao ainda maior, sendo a regido Centro-Oeste um ponto de recepcao
de migrantes de distintas regides brasileiras devido a expansdo agricola, a
construcao de rodovias, a transferéncia da capital do Brasil para a cidade de
Brasilia e a economia voltada para a agropecuaria, intensificando a industria-
lizacdo e a urbanizagao dessa regiao (Miragaya, 2014).

Entretanto, ¢ possivel observar padrdes diferenciados na ocupagao das
diferentes areas da regido Centro-Oeste devido ao deslocamento para os cen-
tros urbanos, o que explica o aumento da taxa de urbanizacao local. Essa si-
tuagdo resultou no crescimento demografico dos principais nucleos urbanos re-
gionais € na oferta de empregos no setor terciario voltados ao atendimento das
demandas da atividade agropecuaria (Miragaya, 2014). Dessa forma, a regido
passa a apresentar caracteristicas contrastantes, em que, em algumas areas, a
atividade agraria moderna e capitalista ¢ predominante e, em outras, prevalece
uma agricultura atrasada, de subsisténcia e de baixa produtividade, tais como
o centro-norte goiano, o leste € o nordeste mato-grossense, o centro-norte € a

zona pantaneira do Mato Grosso do Sul (Miragaya, 2014).

Atualmente, a regidao Centro-Oeste ¢ composta pelos estados de Goias
(GO), Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS) e Distrito Federal (DF), no
qual esta localizada a capital do pais, Brasilia. Com extenséo de 1.606.371,505
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km?, correspondendo a 19% do territorio brasileiro, a regiao Centro-Oeste tem
uma populagdo estimada de 17.071.595 habitantes (BrasilL, 2024). O estado
mais populoso € Goids — 7,056 milhdes de habitantes —, sendo que as cidades
de Brasilia e Goiania sdo as duas maiores da regido Centro-Oeste, ambas com
mais de um milhao de habitantes. As capitais Cuiaba e Campo Grande possuem

mais de meio milhdao de habitantes.

No que concerne a educacdo, a regidao Centro-Oeste tem 11.750 escolas
publicas e a segunda maior taxa de abandono no Ensino Fundamental e de re-
provacao no Ensino Médio no pais. Isso pode indicar dificuldade na transi¢do
e a necessidade de compreender as politicas de permanéncia dos estudantes
ou mesmo como sdo realizados os registros nas secretarias de educacao (Ca-
bral, 2023).

Ademais, Cabral (2023) apresenta os dados do Censo Escolar referentes
a 2020, apontando a caréncia da infraestrutura das escolas localizadas na referi-
da regido. A autora compara as informagdes da regido Centro-Oeste a um pano-
rama brasileiro como seguinte cenario: na regido Centro-Oeste, 7.285 escolas
tiveram matriculas de Ensino Fundamental. O esgotamento sanitario ndo esta-
va presente em 8.075 escolas do Brasil com matriculas de Ensino Fundamental
em 2020, seja por rede publica, seja por fossa; na regidao Centro-Oeste, eram
151. Ainda de acordo com dados de 2020 do Censo Escolar, 49.979 escolas que
ofertavam Ensino Fundamental no Brasil tinham biblioteca; na Regido Centro-
-Oeste, havia 3.913 escolas com biblioteca na zona urbana. Os dados do Censo
Escolar 2020 apontam que 78.959 escolas brasileiras que possuiam matriculas
de Ensino Fundamental tinham acesso a internet banda larga e, entre as escolas
da regido Centro-Oeste, 6.075 possuiam acesso a internet banda larga.

Conforme o IBGE (2023), durante os anos de 2019 a 2022 o indicador
relacionado a distingdo idade-série mostra que o Brasil registrou evolucao em
todos os niveis, exceto para o grupo das criancas de 6 a 14 anos de idade no En-
sino Fundamental cuja Taxa Ajustada de Frequéncia Escolar Liquida (Tafel)’ se

reduziu de 97,1% para 95,2%. Nesse contexto, a regido Centro-Oeste apresen-

7 Indicador utilizado para monitorar a universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental de nove
anos de estudo para toda a populagdo de 6 a 14 anos de idade.
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tou valor de Tafel de 94,5% em 2022; registro inferior ao do pais e a Meta 28 do
Plano Nacional de Educacdo 2014 — 2024 (PNE)°.

Ainda considerando a taxa de frequéncia escolar liquida, a regido
Centro-Oeste teve os seguintes indicadores por estado: Mato Grosso (93,3%),
Goias (94,3%), Distrito Federal (95,3%) e Mato Grosso do Sul (95,5%), sen-

do este o estado com o resultado mais alto da regido (IBGE, 2023).

A seguir, iremos apresentar as informagdes referentes ao estado de Mato

Grosso do Sul.

0 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Criado no ano de 1979, com a divisao do estado de Mato Grosso (MT),
o Mato Grosso do Sul caracteriza-se como um dos expoentes nacionais do
agronegocio. No cenario nacional, € o 6° maior estado em extensio territorial,
com 357.145,534 km?, correspondendo a 4,19% da area total do Brasil ¢ a
22,23% da regido Centro-Oeste. Faz divisa com os estados de Goids a nordes-
te, Minas Gerais a leste, Mato Grosso ao norte, Parana ao sul e Sao Paulo a
sudeste. Também faz fronteira com a Bolivia a oeste € com o Paraguai a oeste
e sul (Haufes, 2017).

Conforme o IBGE (2022), o estado de Mato Grosso do Sul tem popula-
cdo estimada de 2.757.013 habitantes, apresentando um aumento de 12,56%

em um periodo de 12 anos (em 2010, o estado contava com populagao estimada
de 2.449.024).

O estado de Mato Grosso do Sul esta composto politica € administrativa-
mente por 79 municipios, sendo 71 deles de pequeno porte (até 50 mil habitan-
tes), seis de médio porte (de 50 a 200 mil habitantes, entre eles o municipio de
Nova Andradina, foco do presente estudo) e dois municipios de grande porte
(com mais de 200 mil habitantes).

8 A Meta 2 consiste em universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagao
de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE.

9 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacgdo de 6 (seis) a 14 (qua-
torze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
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No contexto educacional, o estado conta com 1.348 escolas nas diferen-
tes dependéncias administrativas (publicas e privadas), sendo 341.908 matricu-
las do Ensino Fundamental, das quais 151.300 sdo dos anos finais (do 6° ao 9°
anos, publico-alvo do nosso estudo) (QEdu, 2023).

Fernandes e Fernandes (2023), ao analisar os dados de matriculas no re-
ferido estado no periodo de 2009 a 2020, constatam que houve um decréscimo
de matriculas de maneira geral, nas redes publicas estaduais e municipais. De
2009 a 2020, foram registradas 36.261 matriculas a menos, cerca de 6%. Ape-
sar de observarmos uma diminui¢do geral, foi possivel verificar também uma

transferéncia de matriculas entre as redes.

Tal fato, possivelmente, deve-se a transferéncia dos anos iniciais do En-
sino Fundamental para as redes municipais de ensino. Conforme Oliveira e
Goedert (2024), na primeira gestdo do governo de Reinaldo Azambuja (2015
—2018) fora veiculada a informacdo de que o Ensino Fundamental seria desa-
tivado gradativamente da rede estadual, sendo a rede municipal a responsavel
por ofertar educagao infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme
prevé a Lei n® 9.394/96 - LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio).

No entanto, no estado de Mato Grosso do Sul, conforme Oliveira e Goe-
dert (2024), a transferéncia das etapas de ensino apresentou contradi¢des, na
medida em que nao estava ocorrendo pelo regime de colaboracdo. Conforme as

autoras, a Unica a¢ao foi o compartilhamento de instalagdes fisicas.

0 MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA

Localizado na regido sudeste do estado de Mato Grosso do Sul, pos-
sui uma populagdo estimada de 48.563 habitantes (IBGE, 2022), abrangendo
uma extensao territorial de 4.770,685 km? (IBGE, 2023). A cidade € a 7* com

o maior numero de habitantes no estado e a 45* da regidao (IBGE, 2022).

O processo de formagao dos municipios que compdem a regido sudes-
te do estado de Mato Grosso do Sul, de maneira especial a microrregido de

Nova Andradina, estd pautado em politicas desenvolvimentistas, tal como a
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Marcha para Oeste'?, implementada a partir de 1940 pelo governo federal. O
desenvolvimento de atividades agropecuarias e o agronegdcio da regido do
entorno fizeram com que o setor de comércio e servigcos contribuissem para
fomentar a economia local, suprindo, assim, as demandas regionais (Santana;
Ferreira, 2021).

No contexto educacional, Nova Andradina destaca-se pela oferta de 16
cursos superiores ofertados em cinco instituigdes de ensino presenciais (Uni-
versidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS; Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — UFMS; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul — IFMS;
Unido das Instituicdes — UNIESP; Associagao Novaandradinense de Educacao
e Cultura— ANAEC), o que € um nimero significativo para um municipio des-

se porte (Santana; Ferreira, 2021).

Além disso, o municipio tem os melhores indices da regido no que con-
cerne a oferta dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, conforme os
resultados do Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica) divulga-
dos pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira). O municipio apresentou os melhores resultados do estado no ano
de 2023, com um Ideb de 6,8 nos anos iniciais e 6,3 nos anos finais do Ensino

Fundamental na rede municipal de ensino (Sulnews, 2024).

Vale ressaltar que, embora consideremos os resultados do Ideb como
ponto de partida, ndo significa que eles sejam significativos de forma absoluta
na concep¢ao de qualidade que se almeja para a educagdo basica brasileira.
No entanto, tais resultados fundamentados em parametros qualiquantitativos
podem demonstrar o potencial do municipio de instituir politicas e praticas
proprias de gestdo educacional voltadas para a qualificagdo de seu sistema
educacional (Galvao; Real, 2021).

10 A primeira metade da década de 1940 ficou marcada pelo inicio da Campanha da Marcha para
o Oeste, na qual Getulio Vargas viajaria pelo Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste do Brasil. Em 1941,
foram criadas inimeras coldnias agricolas pelo territério brasileiro.
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A ATUAGAO DA REDE MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA PARA 0S
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Nova Andradina tem um parque escolar municipal formado por 20
unidades de ensino, sendo a maioria delas instalada em prédios proprios (15)
e distribuida em 10 Centros de Educagdo Infantil e em 10 de escolas regu-
lares, para atenderem a 6.614 estudantes ao todo e a 1.157 matriculados nos

anos finais do Ensino Fundamental (2024).

A Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes ¢ responsavel
pela implantagdo das politicas de educagao, de cultura e de esportes do muni-
cipio de Nova Andradina. O magistério publico municipal de Nova Andradina,
especificamente, ¢ formado por profissionais da Educacao que exercem fungdes
docente e técnico-pedagogicas (administragdo escolar, orientacdo educacional,
planejamento, inspe¢do escolar, supervisao escolar e apoio técnico-pedagdgi-
co). Além disso,0 quadro do magistério municipal podera ser constituido por
profissionais em carater efetivo ou estavel ou por convocados (Nova Andra-
dina, 2002). Considerando que ndo ha concurso especifico para a atuagdo na
secretaria de educagdo, os profissionais que compdem o magistério publico
municipal podem ser lotados tanto no 6rgao central quanto nas unidades de
ensino.

De acordo com o Estatuto do Magistério Municipal de Nova Andradina
(2002), a Inspecao Escolar funciona na sede da secretaria e esta previsto que
dois coordenadores pedagdgicos também permane¢am lotados no 6rgdo cen-

tral, para o acompanhamento de escolas com menos de 200 estudantes.

As instituigdes de ensino da rede municipal de ensino possuem uma es-

trutura propria, conforme o organograma a seguir:
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Quadro 1 — Organograma das escolas municipais de Nova Andradina, 2024

Gestdo escolar

|

IDireturevice—dir

Administrativo

| Agente de merenda;. agente de senvicos bisicos: sk de saln, vigin, seonetano ssools

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os diretores e os vice-diretores escolares s@o profissionais do magistério
publico municipal que assumem a fun¢do gratificada mediante um processo
que combina formagao, avaliagdo e posteriormente elei¢do. Desse pleito, parti-
cipam toda a comunidade escolar: pais, alunos e funcionarios das unidades de
ensino. O mandato tem duragdo de quatro anos ¢ nao ha nenhum impedimento
para reeleicdo (Nova Andradina, 2024). A gestao escolar deve exercer jornada

semanal em regime de dedicagdo exclusiva (Nova Andradina, 2009).

Os coordenadores pedagdgicos sdo profissionais da Educagdo com ha-
bilitagdo especifica para o cargo, que exercem sua fun¢do em articulacdo com
a dire¢do-geral e adjunta das unidades de ensino. Na proposta educacional da
rede de ensino, sdo os responsaveis pelo acompanhamento das escolas, com
destaque para o desenvolvimento das aprendizagens dos estudantes, organizan-
do as turmas regulares e as de reforco/recomposicdo das aprendizagens. Cabe
a esses profissionais a condugao da hora-atividade do corpo docente nas unida-

des de ensino.

Os professores podem exercer as funcdes de regéncia de turma e, na au-
séncia do coordenador pedagdgico, de professor coordenador. A jornada sema-
nal do corpo docente que atua nos anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ de
20 horas/aula semanais, e do professor dos anos finais do Ensino Fundamental
¢ de 22h30min/aula; sendo que, até¢ 2015, 20% do total deveria ser dedicada a

hora-atividade. Em Nova Andradina, essa(s) hora(s)-atividade
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[...] destina(m)-se & programacao e ao preparo do trabalho didatico, a cola-
boragdo nas atividades desempenhadas pela unidade escolar, a articulacao
com a comunidade e ao aperfeigoamento profissional, de acordo com a
proposta pedagodgica de cada unidade de lotagdo (Nova Andradina, 2015b,
art. 23, §. 2°).

A partir de 2015, com o periodo de implantagdo de trés anos, a rede pu-
blica municipal de ensino comecgou a aplicar a propor¢ado de '3 da carga horaria
semanal docente para a hora-atividade. Na rede publica municipal de Nova
Andradina, as equipes escolares sdo constituidas, em sua maioria, por profis-

sionais concursados.

Essas equipes sdo responsaveis pela implementacao das politicas e dos
programas, descritos no proximo item, promotores da qualidade da educagao
da rede municipal de Nova Andradina, verificados pela evolucdo do Ideb.

Grafico 1 — Evolucio do Ideb. Rede Municipal de Nova Andradina, 2007-2023.

7
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Fonte: Ideb 2023 (INEP, 2024).

Assim, mostraremos na sequéncia, as estratégias utilizadas pelo munici-
pio e que, de acordo com a equipe da secretaria, impactam os resultados apre-

sentados.
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PRINCIPAIS ESTRATEGIAS UTILIZADAS NOS ANOS FINAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Com base na entrevista com a entdo Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Esporte e sua equipe, complementada pelos documentos da rede
municipal de ensino, verificamos algumas politicas e alguns programas im-
plementados que podem contribuir para os bons resultados da rede de ensino,
promovendo aqualidade da educacao. Em Nova Andradina, ha uma cultura de
utilizacao de dados educacionais como norteadores para as politicas, mais pre-

cisamente do Sistema de Avaliacdo da Educa¢do Basica (Saeb).

O Saeb tem por objetivo monitorar a qualidade da educacao no pais, apli-
cando testes de conhecimento de Lingua Portuguesa e de Matematica, questio-
narios socioecondmicos respondidos por alunos, professores, diretores e pelo

responsavel pela coleta de dados (Chirinéa; Brandao, 2015).

Dessa forma, a secretaria, por meio de sua coordenagdo pedagdgica, ela-
bora provas para realizacdo de um simulado com foco nos descritores do Saeb,
aplicadas aos estudantes com o objetivo de prepara-los para a avaliagdo, além
de verificar o nivel de conhecimento dos alunos em Lingua Portuguesa e Ma-
tematica. Trata-se de um sistema de avaliagao proprio da rede de ensino, orga-
nizado com base nas questoes do CAEd e da Editora Moderna. Tal avaliagao
também serve para verificar a necessidade de participagdo dos alunos em gru-

pos de reforgo escolar.

O Refor¢o Escolar de Recomposi¢ao da Aprendizagem surgiu por conta
das demandas do retorno das atividades presenciais pos-pandemia da Covid 19,
com o objetivo de minimizar os prejuizos observados nesse periodo. O reforgo
consiste, inicialmente, na avaliacdo diagnostica dos estudantes para composi-
¢do de grupos de, no maximo, dez alunos com demandas semelhantes. Atendi-
dos no periodo do contraturno escolar, esses estudantes participam de ativida-
des personalizadas, conforme as necessidades, por meio de jogos educativos,
atividades ludicas que estimulem a consciéncia fonoldgica, leitura e escrita, nu-
meros, operacoes, situacoes-problema, entre outras acoes que contribuem para

o resgate de contetidos, nas situacdes de estudantes com distor¢ao entre idade e
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série e na diminui¢do da evasao escolar. Nos anos finais do Ensino Fundamen-
tal, sdo professores de Lingua Portuguesa e de Matematica que ministram as

aulas do Refor¢o Escolar e de Recomposi¢do das Aprendizagens.

Ressalta-se a influéncia das avaliagdes externas na gestdo escolar, em
especial nos aspectos pedagodgicos, como organizagdo do curriculo, praticas
pedagogicas dos docentes e praticas avaliativas (Figueira, 2024). No que con-
cerne a secretaria municipal de educacdo de Nova Andradina, as agdes sao
pensadas de acordo com as necessidades observadas, a exemplo da organizagdo
das turmas de reforgo escolar para amenizar as lacunas deixadas pelo periodo

de i1solamento social proporcionado pela Covid 19.

A rede de ensino municipal temcurriculo proprio, elaborado com base
nosdescritores do Saeb e na atual Base Nacional Comum Curricular (Brasil,
2018). Assim, ha alinhamento entre os objetivos de aprendizagens desenvolvi-
dos em salas de aula pelos professores e as avaliacdes externas: diagndsticas,

elaboradas pela rede de ensino; e do Saeb.

O acompanhamento escolar realizado pelos coordenadores pedagogicos
nas escolas ¢ uma acdo destacada pela equipe da secretaria como importante
para a melhoria da qualidade do ensino na rede de ensino. Trata-se de uma agao
continua e que visa colaborar para que os resultados das avaliacdes sejam re-
feréncias para as intervengdes pedagogicas, tanto nas turmas regulares quanto

nas de refor¢o e recomposi¢do das aprendizagens.

Conforme a equipe entrevistada, a gestdo das escolas ndo apresenta re-
sisténcia quanto a realizacdo das atividades, uma vez que existe abertura para
o dialogo, e as acdes sdo construidas de maneira coletiva, o que, segundo eles,
auxilia na participagio.

Além disso, outras agdes sdo realizadas e, conforme os gestores, im-
pactam nos resultados da avaliagdo, a exemplo da formagao dos professores.
Quanto as agdes de formacao docente, a Secretaria organiza mensalmente a
hora-atividade integrada a partir da reunido de professores da mesma area para
realizagdo de formagdo. As formagdes sao feitas em parceria com a Secretaria
Estadual de Educagdo e com instituigdes de ensino superior existentes no mu-

nicipio, por exemplo, o Instituto Federal de Educag¢ado, Ciéncia e Tecnologia de
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Mato Grosso do Sul (IFMS), a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) e a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Tais for-
magdes ocorrem por meio de convites a essas instituicdes para contribuir em
determinados temas.

A respeito das formagdes, a equipe gestora informou que realiza, de ma-
neira continua, um calendario com todas as formacgoes previstas para o periodo
letivo, organizando os horarios dos professores para que eles tenham dispo-
nibilidade para participar das formacdes dentro da carga horaria de trabalho,

utilizando sua hora-atividade.

De acordo com a equipe da secretaria de educagdo, essa acao surgiu de-
vido as demandas relacionadas a saude mental de docentes, sobretudo apos a
pandemia de Covid-19. Assim, a secretaria passou a organizar encontros de
professores e professoras com profissionais de saude e, posteriormente, esses
momentos passaram a ser voltados a formacao continuada. As formagdes reu-
nem professores de uma mesma area que atuam em diferentes unidades esco-

lares, o que proporciona, além da formacao, a troca de experiéncias entre eles.

Tais formagdes ocorrem com o regime de colaboragdo e estdo previstas
no Plano Municipal de Educac¢dao de Nova Andradina em sua Meta 15:
Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano deste PME, politica na-
cional de formacdo dos profissionais da educac¢do de que tratam os incisos
I, IT e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo bésica

possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licen-
ciatura na area de conhecimento em que atuam (Nova Andradina, 2015a).

Além das formacdes, as parcerias também preveem acoes de pesquisa e
extensdao, como a participagao em Feiras de Ciéncias em outras instituigdes,
projetos voltados a educagdo ambiental (Programa Agrinho'"), concurso de re-
dacao organizado pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, Clube

de Robotica, entre outras agoes.

11 Organizado pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR/MS), o programa Agrinho
tem como objetivo conscientizar criangas e jovens sobre a sustentabilidade, incentivando a preser-
vacdo dos recursos naturais e o equilibrio entre producdo agropecuaria e conservagdo ambiental.
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Quanto aos desafios encontrados no trabalho com os anos finais do En-
sino Fundamental, a equipe reitera que o maior deles tem sido a aprendizagem
no periodo pos-pandemia; periodo considerado devastador e dificil no sentido
de sanar as lacunas deixadas. Outro ponto considerado dificultoso foi a pouca
presenc¢a da familia na escola. A equipe enfatiza que, na experiéncia vivenciada
nessa etapa de ensino, a presenca dos/das responsaveis na escola nao ¢ tao fre-

quente quanto nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Como podemos verificar, em Nova Andradina a politica educacional tem
sido relacionada aos bons resultados educacionais, possivelmente mostrando-
-se eficaz, em larga medida, devido ao bom uso dos dados educacionais produ-
zidos pela rede de ensino e da apropriacao dos resultados do Saeb. Ademais,
conforme a equipe da secretaria, as avaliagcoes estdo organizadas de maneira
alinhada entre o curriculo da rede, as praticas pedagogicas das escolas, o acom-
panhamento escolar, a recuperacdo e a recomposi¢ao das aprendizagens, € a

formagao continuada dos professores.

CONSIDERACOES FINAIS

O Ensino Fundamental, de acesso universalizado em nosso pais, € a eta-
pa de ensino mais extensa na trajetoria escolar dos estudantes. Trata-se de um
longo periodo escolar complexo, tendo em vista que 0s anos iniciais € 0s anos

finais demandam a¢des pedagdgicas e de infraestrutura distintas.

Neste artigo, a proposta consistiu em apresentar politicas e agdes da rede
municipal de ensino de Nova Andradina (MS) relacionando-as aos bons resul-
tados educacionais, aferidos por meio de testes padronizados em larga escala,

como indicadores de qualidade na educacao.

Em que pese a interferéncia das condigdes sociais dos estudantes dessa
rede de ensino, com base no estudo ora apresentado, observou-se que algu-
mas estratégias promovidas pelas equipes gestoras municipais € das escolas,
ao longo do tempo, t€m se mostrado eficazes. Nessa perspectiva, destacamos a
cultura no uso e na analise dos dados educacionais, externos ou construidos na

propria rede de ensino, como diagnostico, subsidiando as politicas de avalia-
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¢ao, do curriculo e da formagao docente na rede de ensino municipal de Nova
Andradina.

De forma alinhada ao diagndstico, observou-se que o acompanhamento
sistematico das aprendizagens dos alunos, com indicagdes de estratégias para
a recuperacao/recomposicao das aprendizagens, tem potencial relacio com a
melhoria do Ideb, conforme observado nas edi¢des de 2021 e 2023.

Outro destaque em Nova Andradina € a relagdo interinstitucional estabe-
lecida com as instituigdes de ensino superior, garantindo formagao continuada
e permanente aos professores da rede de ensino, em regime de colaboracao.

Um limite deste trabalho, € que pode ser ampliado em futuros estudos,
deve-se a pesquisa de campo realizada exclusivamente no 6rgao gestor central
da educacdo municipal, com os gestores da pasta. A “traducdo” das politicas
e das acoes pelos diferentes agentes escolares ampliaria a sua compreensao,
destacando as resisténcias ¢ as adaptagdes as realidades das escolas da rede de
ensino e suas culturas institucionais.

Apesar das distintas realidades e das dificuldades enfrentadas em redes
de ensino que atendem aos anos finais do Ensino Fundamental, o conjunto de
politicas adotadas pela rede municipal de ensino de Nova Andradina pode con-
tribuir para os estudos de implementacao das politicas, tendo em vista que po-
dem estar relacionadas a promocao da qualidade da educacgao.
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CAPITULO 10

ENVOLVIMENTO FAMILIAR E COMUNICAGAO
EFICAZ NO DESEMPENHO ESCOLARNA
REDE MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA, CEARA

Eloisa Maia Vidal
Anderson Gongalves Costa

Maria Janete Braga de Souza
Doi: 10.48209/978-65-5417-618-A

INTRODUGAO

Este capitulo procura descrever uma iniciativa bem-sucedida de me-
lhoria do desempenho escolar dos alunos matriculados no 9° ano do Ensino
Fundamental na rede municipal de Pedra Branca, uma cidade localizada no
sertao semidrido do estado do Ceara. A escolha do referido municipio se deu
em decorréncia dos dados de desempenho obtidos no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SPAECE); avaliacao externa em larga escala
aplicada anualmente, de forma censitaria, nas escolas publicas — estadual e
municipais — do Ceara.

Em 2015, no escopo de ampliagdo do regime de colaboracao estado-mu-
nicipios, o Ceara ampliou o Prémio Escola Nota 10 para o 9° ano do Ensino
Fundamental, por meio da Lei n° 15.923/2015, e incluiu os resultados obtidos
naquele ano escolar na avaliagdo estadual do calculo dos 18% do ICMS, pela
Lein® 15.922/2015. Dados e estudos referentes a essas duas politicas de indu-
¢do mostram que as proficiéncias dos alunos nos 2° e 5° anos melhoraram de
forma substantiva desde a implantacao do Programa Alfabetizacao na Idade
Certa (PAIC) em 2007, o que contribuiu, inclusive, para que tal politica fosse
expandida para os anos finais do Ensino Fundamental (Carneiro; Irffi, 2021;
Correa, 2018; Duque, 2020).

Para o presente texto, adotaram-se como critérios de escolha do munici-

pio: a) dados de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica no SPAECE
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9° ano, nos anos 2015 (ano de publicagdo das duas leis) e 2023 (Gltimo ano de
aplicacdo do exame); b) calculo da evolugdao obtida em cada uma das disci-
plinas na série historica 2015 — 2023; ¢) selecao dos municipios que tiveram
evolugdo superior a 25% em cada disciplina no periodo; e d) selecdo dos mu-
nicipios cujos resultados evoluiram do estagio critico para o estagio adequado
em cada disciplina avaliada, no periodo considerado. Com base nesses quatro
critérios, o municipio selecionado foi Pedra Branca, que apresenta uma evo-
lug¢do da proficiéncia em Lingua Portuguesa de 40%, e de Matematica 50%, e
que passou do estagio critico para o adequado nas duas disciplinas no periodo

estudado.

Considerando a performance dos resultados, procurou-se analisar o
contexto educacional do municipio por meio de um conjunto de indicadores
educacionais obtidos no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep), assim como foi aplicada uma entrevista se-
miestruturada' com a gestora educacional do municipio, visando investigar
as estratégias educacionais implementadas para a melhoria dos resultados de

proficiéncia dos alunos.

O artigo esta divido em trés topicos, sendo o primeiro dedicado a con-
textualizar a oferta educacional do Ensino Fundamental ptiblico no estado do
Ceara; o segundo apresenta os indicadores educacionais do municipio pes-
quisado; e o terceiro dedica-se a descrever as estratégias implementadas no
ambito da rede municipal para o alcance dos resultados. Nas consideragoes
finais, sdo explicitadas algumas questdes que podem vir a servir de ponto de

partida para novos estudos.

ENSINO FUNDAMENTAL PUBLICO NO ESTADO DO CEARA: 0S
MUNICIPIOS ASSUMEM A OFERTA

O regime de colaboracao entre as unidades que constituem a federacao

brasileira estd previsto desde a Constituicdo Federal de 1998, bem como na

1 O roteiro da entrevista semiestruturada foi previamente fornecido pela equipe REIPPE, seguindo
a intencionalidade do registro, que consistia em descrever e analisar, com metodologia inovadora,
politicas educacionais voltadas para os anos finais do Ensino Fundamental que obtiveram éxito em
seus propositos.
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legislacdo infraconstitucional, caso da Lei1 de Diretrizes e Bases da Educagdo
(Lei n° 9394/1996). E um principio constitucional que pretende sanar as desi-
gualdades entre os locais, buscando reduzir seus efeitos, cuja implementacao
apresenta alto grau de complexidade, especialmente pelo pressuposto de com-

partilhamento de poder, constru¢ao de consensos e capacidades institucionais.

No Ceard, a oferta dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental pt-
blico sdo, em sua quase totalidade, responsabilidade dos municipios, chegando,
em 2023, a 99% e 98%, respectivamente (Inep, 2023). Dessa forma, nos siste-
mas de avaliagdo externa e em larga escala, a exemplo do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (Saeb), a responsabilidade pelos resultados do Ensino Fun-
damental ¢ dos entes municipais. Se, por um lado, na estruturacdo do regime
de colaboragdo, foi suprimida a disputa por matriculas, fazendo com que tal
colaboracdo se estabelecesse no ambito da concepcao de politicas de gestao
das redes de ensino, por outro, isenta a rede estadual de esforcos no sentido de
melhoria dos resultados da maior etapa da Educacao Basica.

Tendo adotado, no ambito da gestdo publica, os pressupostos advindos
do neoliberalismo no fim dos anos 1980, seguindo de perto o modelo da Nova
Gestao Publica (NGP), o governo do estado passa a atuar como avaliador-regu-
lador da qualidade da educag¢ao municipal e, para tanto, a partir de 2004, utili-
za-se do SPAECEge, criado em 1992, para desenvolver seu controle sobre uma
complexa teia de redes municipais cujos tamanhos situam-se entre uma dezena

e mais de duas centenas.

No afa de alcangar melhorias no desempenho escolar, o estado cria pro-
cessos de accountability’, a partir de 2007, sendo os mais destacados o Progra-
ma Alfabetiza¢io na Idade Certa (PAIC), o Prémio Escola 10 e o Indice Muni-
cipal de Qualidade da Educac¢do (IQE). O SPAECE assumiu o protagonismo no
desenho de uma politica educacional cujo monitoramento ¢ feito pelos resul-
tados alcangados pelos alunos, embora tenha ampla repercussao nos gestores

escolares e nos professores. Aplicado de forma censitaria nas redes estadual e

2 Iniciativas envolvendo mecanismos de premiagdo e bonus com uso do SPAECE ja aconteciam
desde 2001, mas a avaliacao era aplicada exclusivamente na rede estadual. A ampliacdo do SPAE-
CE para as redes municipais, em 2004 e depois em 2006, possibilitou, em 2007, a criagdo de outras
estratégias de regulacdo, que mais tarde vieram a constituir um sistema de accountability, como
descreve Costa (2020) na sua dissertacdo de mestrado.

231



A Implementacdo na Perspectiva dos Implementadores:
andlises sobre politicas publicas nos anos finais do Ensino Fundamental

municipais, 0 SPAECE passou a ser o vortice sobre o qual se aglutina parce-
la expressiva das iniciativas de politicas educacionais para a rede estadual e
orienta a pauta do pacto federativo com os municipios no chamado regime de

colaboracao.

Criado pela Lei estadual n° 14.026/2007, o Programa Alfabetizacdo na
Idade Certa (PAIC) torna-se politica publica para prestar cooperagdo técnica
e financeira aos municipios cearenses com vistas a melhoria dos resultados de
aprendizagem. Inicialmente, essa politica atendia aos anos iniciais do Ensino
Fundamental (até o 2° ano). Em seguida, o programa passou por dois momen-
tos de expansao: em 2011, quando passa a atender até o 5° ano (intitulando-se
PAIC+5) e, em 2016, quando ¢ estendido ao 9° ano do Ensino Fundamental II
(MAIS PAIC. Inclusive, a sigla passa a significar Programa de Aprendizagem
na Idade Certa.

O PAIC ¢ articulado, em regime de colaboracao, pela Secretaria Estadual
de Educacdo, pelas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Edu-
cacgdo (Crede) e pelas geréncias municipais dos 184 municipios signatarios do
programa. Desde o inicio, foi estruturado em torno de cinco eixos que com-
preendem, por um lado, a relagdo ensino-aprendizagem e, por outro, o geren-
ciamento das redes de ensino municipais, sendo eles I - Educagao Infantil; II
- Gestdo Pedagogica — Alfabetizacao e Formacao de Professores; III - Gestao
da Educacao Municipal; IV - Formagao do Leitor; e V - Avaliacdo Externa de
Aprendizagem (Ceard, 2012). O programa recomenda a difusao de uma cultura
de gestao eficaz por meio do eixo da Gestdo da Educa¢do Municipal e o eixo da
Avaliacdo Externa, que incide, sobretudo, na concepg¢ao da avaliagdo como um

instrumento de intervengao pedagogica.

A leitura do Quadro 1 permite observar que, desde o ano de 2007, quan-
do um novo grupo politico assumiu a administragao do estado, as regras € as
normas criadas tiveram por finalidade fortalecer a organiza¢do do Programa
Alfabetizagao na Idade Certa ou servir como politicas de inducao para os mu-
nicipios, uma vez que afirmam a centralidade dos eixos de gestdo municipal e a
avaliag¢do da aprendizagem ja elencados no programa, mas associados ao rateio

da cota-parte do ICMS e ao Prémio Escola Nota Dez.
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Quadro 1 — Historico da legislacio da accountability no Ceara

Instrumento

Data

Conteudo

Lein® 13.875

7 de fevereiro de

Apresenta a gestdo por resultados como modelo

2007 administrativo do governo estadual.
Protocolo de intengdes . Estado e municipios firmam compromisso para
24 de maio de . L
firmado entre o governo 2007 execu¢ao do Programa Alfabetizagdo na Idade

estadual e os municipios

Certa, com contrapartida de cada um.

Lei Complementar n® 63

4 de setembro de
2007

Altera a regra que impossibilitava concessao de
bolsa para servidores publicos, com recursos do
FECOP, por periodo superior a trés anos.

Lein® 14.023

17 de dezembro
de 2007

Altera os critérios para distribuicdo da parcela
do ICMS, associando 18% aos resultados do 2°

ano do Ensino Fundamental.

Lein® 14.026

17 de dezembro

Cria o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa
para prestar cooperagdo técnica e pedagogica aos

de 2007 o
municipios.
Altera a estrutura organizacional da Secretaria
26 de dezembro | Estadual de Educagao, criando a Coordenadoria
Decreto n® 29.139 . . ,
de 2007 de Cooperacao com os Municipios e os Nucleos
Regionais de Cooperagdo com os Municipios.
Lein® 14.371 19 de junho de | Cria o Prémio Escola Nota Dez para turmas do
2009 2° ano do Ensino Fundamental.
29 de dezembro Altera os crlterhlos para distribui¢ao da parcela
Decreto n° 30.796 de 2011 do ICMS, associando 18% aos resultados dos 2°

e 5° anos do Ensino Fundamental.

Decreto n° 30.797

29 de dezembro
de 2011

Amplia o Prémio Escola Nota Dez para turmas
do 5° ano do Ensino Fundamental.

Lein® 15.922

15 de dezembro
de 2015

Altera os critérios para distribuicao da parcela
do ICMS, associando 18% aos resultados dos 2°,
5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental.

Lein® 15.923

15 de dezembro
de 2015

Amplia o Prémio Escola Nota Dez para turmas
do 9° ano do Ensino Fundamental, retirando a
possibilidade de apoio as turmas do 2° ano.

Lein®17.130

12 de dezembro
de 2019

Altera os critérios para distribui¢do da parcela
do ICMS.

Fonte: Elaboracao dos autores.
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De fato, o interesse do governo estadual na proposicao dessas regras era
o de privilegiar “[...] um modelo de gestdo publica por resultados e [induzir] os
municipios a agir pela melhoria dos indicadores sociais” (Ceara, 2012, p. 86).
Embora a gestao por resultados, regulamentada pela Lei n® 13.875/2007, tenha
sido adotada como modelo administrativo do estado desde o ano de 2004, a
pretensdo de que os municipios também aderissem a iniciativa similar é reflexo
de como o governo estadual queria expandir esse tipo de gestdo, para o que foi
preciso criar as politicas de indugdo citadas com o discurso de que era preciso

“fortalecer, valorizar e ampliar” os trabalhos de municipios e escolas.

Esse aspecto é importante de ser observado, pois confirma que, diferen-
temente de outros entes da Federagdo, nesta unidade subnacional nao houve o
esvaziamento do papel estadual na coordenagdo de uma politica educacional no
territorio sobre o qual tem jurisdi¢do, aspecto também notado por Vieira, Plank
e Vidal (2019, p. 5) quando concordam que “[... ] o governo estadual [...] exer-
ceu protagonismo central na formulagdo e implementagdo de politicas, estimu-
lando a participagdo de outros agentes e atores”. Por outro lado, essa condicao
confirma a criacdo de elementos para a regulagdo institucional, ao revelar um
conjunto de mecanismos que tendem a orientar, coordenar e controlar as agdes
dos estabelecimentos e dos profissionais no ambito do sistema educativo, tal
qual definiu Maroy (2011).

Dessa forma, a captura dos instrumentos mobilizados pelo estado do Cea-
r4 em torno da politica educacional revela seu controle politico sobre as muni-
cipalidades, como também a implementagdo de um sistema de accountability
que introduz regras e constrangimentos. De maneira direta, esse conjunto de
normas institucionaliza a colaboracdo entre os entes governamentais, a regu-
lagdo e os componentes da accountability. A concepcado de institucionalizagao
tratada por Lascoumes e Le Gales (2012, p. 190) ajuda a compreender que as
normativas criadas no Ceara privilegiam interesses na condugao da politica

estadual, uma vez que, para estes autores

[...] o processo de institucionalizagdo repousa sobre as dinamicas para as
quais as regras e os procedimentos aparecem, se desenvolvem ao ponto de
constituir um espaco social e produzem em definitivo comportamentos dos
atores que os gerou ou os integrou. De maneira mais precisa, 0 processo
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de institucionalizacao pode ser observado logo que as regras e os proce-
dimentos sejam cada vez mais nimeros, ganham em precisao e tornam-se
realmente prescritivos.

Na Figura 1, sdo ilustrados os principais elementos mobilizados no siste-

ma de accountability do Ceara.

Figura 1 — Elementos do sistema de accountability no Ceara

Formacao de
professores e
gestores municipais:;

Avaliacio em larga

foco na gestéo por
resultados e
centralidade da
avaliacio

escala paraturmas
do2? 5% e 9 anos do
ensino fundamental
nos municipios

Vinculac&o de 18%
de recursos
constitucionais aos

Premiacio de escolas

resultados no
SPAECE das turmas
do 2° 5% e 9" anos do
ensino fundamental
nos municipios

com melhores
resultados e apoio
financeiro para
aguelas que obtém
menores resultados
nos resultados do
SPAECE

Fonte: Elaboragao dos autores.

Nesse ordenamento legal, o fortalecimento do regime de colaboragdo
passou a figurar entre os principais objetivos do governo estadual. Entre essas
novas regras, a vinculagao da distribuicao da cota-parte do ICMS a indicadores
educacionais tratou de afirmar o papel estratégico do setor em relagdo as poli-
ticas do estado e garantir o comprometimento de gestores municipais. E criado
o Indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE), que agrega vérios indica-
dores relacionados aos 2°, 5° € 9° anos do Ensino Fundamental em mais de uma
edicao do exame. O ICMS ¢ um imposto cobrado pelo estado que corresponde
a circulacdo de bens e servicos no territorio. A distribuicdo do ICMS aos mu-
nicipios € um preceito presente no art. 158 da Constitui¢do Federal de 1988,
sendo que, do total arrecadado pelo estado, trés quartos, no minimo, retornarao
de forma proporcional as operagdes realizadas no municipio, e, até um quarto,
de acordo com o que dispuser lei estadual. Esse ultimo repasse ¢ conhecido

como cota-parte.
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A legislagido estadual, pela Lei n° 12.612/1996, dispunha que a parcela
de 25% oriunda de receita do ICMS teria 12,5% vinculados ao somatorio das
despesas realizadas pelo municipio na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino. Esse mecanismo foi alterado pela Lei n® 14.023/2007°, que vinculou o

percentual da cota-parte do ICMS a dois novos critérios:

IT - 18% (dezoito por cento) em fungdo do Indice Municipal de Qualidade
Educacional [IQE] de cada municipio, formado pela taxa de aprovagao dos
alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e pela média obtida pelos
alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliagdes de aprendizagem.

Em tese, as alteragdes na divisdo da cota-parte do ICMS entre os mu-
nicipios cearenses acompanham as mudangas na concep¢dao de qualidade da
educacdo. Se, antes, o quanto “gasta” e “quantos alunos” dizia muito sobre as
redes de ensino; com a centralidade das avaliagdes externas, os indicadores dos
exames passaram a nortear a defini¢do de qualidade. Avaliacdo de desempenho
e qualidade da educagdo, tratadas como sindnimos, passaram a habitar o imagi-

nario social e a orientar as politicas municipais de educacao.

Considerando que a cota-parte do ICMS a ser rateado entre os municipios
passa a ter 72% de seu valor indexado a resultados educacionais, calculados
pela taxa de aprovagdo e pela proficiéncia em avaliacdo de larga escala, o esta-
do estimula uma “corrida” de obstaculos entre redes municipais distintas em ta-
manho, problemas e caracteristicas. Coloca sob os mesmos critérios redes que
possuem entre 2 ¢ 190 escolas, com matriculas que variam de 100 a 100.000
alunos, escolas com infraestruturas muito diversas etc. Se, por um lado, as mu-
dancas na legislacdo do ICMS criam uma ambiéncia favoravel a responsabi-
lizacdo educacional, por outro lado, ao estabelecer os mesmos critérios para
todos os municipios, independentemente da complexidade ¢ do tamanho das
redes escolares, cria uma “competicao desigual” entre os municipios, 0 que
acaba gerando situacoes de iniquidade entre eles.

Como nao ha dinheiro novo, os municipios que avangam nos seus re-
sultados e aumentam o Indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE) sdo

premiados com recursos que provém daqueles que nao conseguiram alcangar

3 Além dos 18% vinculados aos indices educacionais, 5% foram vinculados aos resultados na area
da satde (IQS) ¢ 2% em fungao dos resultados do meio ambiente (IQM).
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melhorias de modo a aumentar o IQE. Desde a criacao da lei, a capital do esta-
do, Fortaleza, ¢ quem tem perdido mais recursos em beneficio, especialmente,
dos municipios de pequeno porte, com redes escolares pequenas, nas quais a
focaliza¢do de iniciativas em torno da melhoria das taxas de aprovacao e de
aumento da proficiéncia dos alunos surte efeitos mais rapidamente do que em
redes constituidas de muitas escolas e com alta complexidade de gestao do sis-
tema. Pedra Branca ¢ um desses municipios, que vem usufruindo dos critérios
estabelecidos pelos normativos que orientam as politicas de accountability no

estado do Ceara.

Neste ambiente com forte presenca de mecanismos de accountability, os
municipios passam a construir sua agenda educacional em funcao das possibili-
dades postas pelos regramentos construidos pelo governo estadual e vinculados
a beneficios financeiros. Embora a “competi¢do” ndo seja igualitaria entre as
redes, muitas vezes incomparaveis, politicas educacionais em nivel local sdo

concebidas e implementadas com vistas a melhoria de resultados.

PEDRA BRANCA E A MELHORIA DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
NO 92 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

O municipio de Pedra Branca fica localizado a 263 km da capital, For-
taleza, com uma populacdo de 40.187 pessoas, e uma densidade demografica
de 30,86 hab/km? (IBGE, 2022). Ocupa uma area de 1.302,081 km?, sendo
0 30° municipio do estado do Ceara em territorio. Segundo dados do Censo
do IBGE 2022, apenas 10,84% da populagdo estava ocupada neste ano, o que
corresponde a 4.366 pessoas, sendo o salario médio dos trabalhadores formais
de 1,4 salario-minimo. Com um PIB per capita de R$ 8.992,69 em 2021, esta
na 5.223 posigdo no pais e na 153* no Ceara. E um municipio em que 91,37%
das receitas correntes brutas provém de transferéncias constitucionais, o que

evidencia a baixa capacidade de geracao de receitas proprias.

No que diz respeito a oferta dos anos finais do Ensino Fundamental, a
rede publica municipal possui 1.977 alunos e a rede privada detém 302 matri-
culas (Inep, 2023). Os alunos da rede publica sdo atendidos em 20 escolas, das

quais 14 estdo situadas em localidades rurais. Das matriculas dos anos finais do
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Ensino Fundamental, apenas 143 ndo se encontram na faixa etaria de 10 a 14
anos, € 44% (63) sdo de criangas com até 10 anos, ou seja, estdo em adianta-
mento de ano escolar. Do total de alunos nos anos finais do Ensino Fundamen-

tal, 1.952 (99%) frequentam escolas de tempo integral.

A rede municipal possui 214 professores atuando nos anos finais do Ensi-
no Fundamental, sendo que apenas 36% sdo concursados/efetivos/estaveis,pre-
valecendo professores com contratos temporarios (64%). No que se refere a
adequacdo da formagao docente atuando nos anos finais, o

Grafico 1 mostra os percentuais por grupo.

Grafico 1: Adequacio da Formacio Docente, anos finais, rede
municipal, por localizacio, 2023
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Fonte: Inep, Indicadores Educacionais, 2023.

Os dados mostram que apenas 22,9% dos docentes encontram-se no
Grupo 1, que sdo os que possuem “formagao superior de licenciatura (ou ba-
charelado com complementacao pedagdgica) na mesma area da disciplina que
leciona”; situacdo considerada ideal de acordo com a legislagdo vigente. Ja
53,5% encontram-se no Grupo 3, que sdo “docentes com formacao superior de
licenciatura (ou bacharelado com complementacao pedagdgica) em area dife-
rente daquela que leciona” e 21,4% pertencem ao Grupo 5, que sao “docentes
sem formagao superior” (INEP, 2014a, p. 5. Quando se observam os dados por

localizagdo, ¢ ainda menor o percentual de docentes no Grupo 1 (13,1%).

No que diz respeito ao esforco docente dos professores da rede municipal
que atuam nos anos finais do Ensino Fundamental, o Grafico 2 mostra os per-

centuais por nivel e localizacao.
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Grafico 2: Indicador de Esforco Docente, anos finais, rede municipal,
por localizacio, 2023
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Fonte: Inep, Indicadores Educacionais, 2023.

Prevalece entre os docentes o esfor¢o correspondente ao nivel 2 (42,1%),
que sao aqueles que “em geral, tém entre 25 ¢ 150 alunos e atuam em um Unico
turno, escola e etapa”, sucedido pelos niveis 3 (23,4%) que sdo os “que, em
geral, tém entre 25 e 300 alunos e atuam em um ou dois turnos em uma Unica
escola e etapa”, e 4 (23,4%) que “em geral, tém entre 50 e 400 alunos e atuam

em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas” (INEP, 2014b, p. 6).

O Indicador de Nivel Socioecondémico (INSE) dos estudantes da rede

publica de Pedra Branca (Inep, 2021) esta apresentado no Grafico 3.

Grifico 3: Indicador de Nivel Socicecondmico (INSE), rede municipal, por
lecalizacdo, 2023
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Fonte: Inep, Indicadores Educacionais, 2021.

Os dados mostram que 62,05% dos estudantes urbanos e 72,95% rurais,

nos niveis 1 e 2, sdo aqueles que, no maximo, tém em suas residéncias
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[...] uma geladeira, uma televisdo, um banheiro, sendo que eles ndo pos-
suem muitos dos bens e servigos pesquisados. Algumas respostas nao ob-
tiveram maioria, mas indicam que parte dos estudantes afirmou possuir
maquina de lavar roupa, um ou dois celulares com internet, um ou dois
quartos para dormir, wi-fi, mesa para estudar e escolaridade da mae (ou res-
ponsavel) e/ou do pai (ou responsavel) variando entre até 5° ano do ensino
fundamental incompleto e ensino médio completo (Brasil, 2021, p. 13).

Esses dados sao mais bem compreendidos quando se constata que, em
mar¢o de 2025, o municipio possuia 3.929 criangas e adolescentes de 6 a 15
anos em familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF). Se tomar
como referéncia a matricula publica da rede municipal em 2024 de 3.935 alu-
nos, ¢ possivel inferir que praticamente todas as criancas matriculadas no Ensi-

no Fundamental nas escolas municipais sao beneficiarias do PBF.

UMA POLITICA BEM-SUCEDIDA DE MELHORIA DO DESEMPENHO NO
92 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

E nesse contexto de altas vulnerabilidades sociais das criancas e de suas
familias, de precariedade da formac¢do docente dos professores, € de maioria de
escolas rurais, que se desenvolve uma iniciativa na rede municipal que resulta
na melhoria do desempenho dos alunos no 9° ano do Ensino Fundamental. A
experiéncia teve inicio em 2016 e vem perdurando independentemente das
mudangas politicas registradas nos ultimos dez anos, o que corresponde a
trés mandatos distintos. Para efeitos de analise, tomaram-se os dados do
SPAECE de 2015; ano de criacao das legislagdes que passam a vincular os
resultados de desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental a re-
cursos financeiros, com a inclusao daquele ano escolar no IQE e o ultimo ano
de aplicacdo do SPAECE disponivel (2023), cujos dados sdo apresentados no
Quadro 1.
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Quadro 1 — Pedra Branca, SPAECE por proficiéncia média, padrao de
desempenho e percentual por estagio, 9° ano, 2015 e 2023

Indicaca
. . . | Proficién- ndlca?ao do Muito | Criti- | Intermedia- | Adequa-
Disciplina | Edicao | | .. Padrao de e .
cia Média Critico co rio do
Desempenho
Lingua 2015 2423 Critico 20,2 35,9 31,3 12,5
Portuguesa | 2023 342.,4 Adequado 1,0 0,8 4.4 93,9
Matematica 2015 260,9 Critico 26,5 36,2 25,4 11,9
2023 381,7 Adequado 1,0 0,6 1,7 96,8

Fonte: Seduc/Coave/Ceade, 2024.

Analisando como se deu a evolug¢ao do desempenho dos estudantes no
periodo 2015 — 2023, constata-se que, em 2015, 638 alunos participaram da
avaliagdo e, em 2023, 525 estudantes. Quando se analisa a proficiéncia dos
alunos nos estagios constituintes do SPAECE, observa-se que eles migram su-
cessivamente do estagio muito critico para o adequado, nas duas disciplinas,
chegando, em 2023, a 93,9% em Lingua Portuguesa e 96,8% em Matematica,
sendo um processo continuo, que pode ser captado ano a ano, pelos dados do
SPAECE apresentados nos Graficos 4 e 5.

Grifico 4: Percentual de alunos por estagio, Grafico 5: Percentual de alunos por estagio,
Lingua Portuguesa, 9° ano, rede municipal Matem:itica, 9% ano, rede municipal
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Fonte: Seduc/Coave/Ceade, 2024.

Quando indagada sobre as estratégias de politica educacional implemen-
tadas que podem explicar as melhorias de desempenho alcancadas, a secretaria
municipal de Educagdo argumenta que “[...] a aproximacdo da familia com a
comunidade escolar traz efeitos muito importantes, os alunos ficam motivados
quando os pais estdo inseridos nesse contexto” e que envolvé-los no processo

de ensino e aprendizagem leva a uma “[...] maior interacdo e mais envolvimen-
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to dos alunos”. Tal perspectiva ha muito tem sido anunciada como importante
estratégia na implementacao de politicas educacionais e refor¢ca uma interacao
entre a burocracia de nivel de rua e a comunidade escolar, com o objetivo de

garantir a aprendizagem discente.

O envolvimento da familia ¢ acompanhado por outras iniciativas locais,
como o de estimular o compromisso docente na politica educacional municipal.
A secretaria de Educagdo afirma que as escolas e os seus profissionais tiveram
de assumir novas posturas para que a iniciativa fosse bem-sucedida e que o
“acolhimento, didlogo, empatia”, assim como o esfor¢o para “entender os di-
versos contextos familiares” representaram um diferencial positivo para enga-
jar os alunos no processo de ensino-aprendizagem e conseguirem melhorar o

desempenho nas avaliagdes em larga escala.

A cadeia organizacional da implementacdo da politica envolve a gestao
escolar, professores, coordenadores pedagogicos e representantes da comuni-
dade, sendo que o diretor e os coordenadores t€ém um papel estratégico na su-
pervisao, enquanto os professores sao responsaveis por estimular a participacao
dos pais. Depreende-se que a implementacao das iniciativas citadas muda as
rotinas escolares, que passam a incluir, no cotidiano, estratégias que procuram

aproximar a escola da comunidade de forma sistematica e continua.

Dessa maneira, Pedra Branca institui um modelo de politica educacional
que toma a escola e a comunidade como ponto de partida das mudancgas pre-
tendidas, o que tem conseguido assegurar melhorias nos indicadores de desem-
penho dos alunos nos anos finais do Ensino Fundamental;, etapa com desafios
histéricos na educagao brasileira. Essas transformagdes, embora impulsionadas
pela politica educacional do governo do estado que implementa o PAIC em
todos os municipios, sdo fortalecidas pela construgdo local de um projeto de
aprendizagem e evidenciam o papel dos governos municipais em um projeto de

educagdo que se identifica como de qualidade.

No que se refere aos recursos disponiveis para assegurar a implemen-
tacdo da politica, o espago fisico da escola €, por exceléncia, o local em que
acontecem as reunides € eventos, assim como a disponibilizacdo de materiais

didaticos e informativos.
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Um programa de formacao continuada para professores e gestores abor-
dando estratégias de envolvimento familiar e comunicagao eficaz foi realizado
pela Secretaria Municipal de Educacao, e oficinas e palestras sdo promovidas
para orientar a comunidade escolar sobre a importancia da participacdo dos
pais no desenvolvimento educacional dos alunos. Iniciativas que assegurem o
engajamento de pais e familiares sdo realizadas com frequéncia, como visitas
domiciliares, horarios flexiveis para reunides e eventos comunitarios abertos,

cabendo a gestao escolar organizar e implementar tais iniciativas.

Nas palavras da secretaria, ndo ha unanimidade na participagdo dos pais
e familiares, e, no caso de haver resisténcia por parte de algumas familias devi-
do a falta de tempo ou desconhecimento sobre a importancia do envolvimento
familiar na educag¢io dos filhos, sdo adotadas novas estratégias de engajamento
de modo que todos possam realmente se aproximar da escola. Para a secretaria,
entre os principais desafios e aprendizados com a implementacdo da politica
¢ que, além da mobilizacdo dos pais, € necessario superar barreiras culturais
e adaptar a escola para receber melhor a comunidade. Como foi apresentado
no perfil socioecondmico dos alunos, a maioria deles é de filhos de pais com
ensino Fundamental completo ou estao cursando esse nivel de ensino, o que os

coloca em pé de igualdade de escolaridade com os proprios filhos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os resultados dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamen-
tal nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica no SPACE no periodo
2015 — 2023, ha de se perguntar se as varidveis relacionadas aos docentes
tanto no que diz respeito ao vinculo de trabalho quanto a adequagdo da for-
magdo nao seriam fatores que dificultariam o trabalho desses profissionais.
Ao que parece, o engajamento dos docentes nas estratégias definidas e imple-
mentadas pela gestdo municipal ndo ¢ afetado pela precariedade do vinculo
empregaticio dos quase 2/3 de docentes que se encontram em situagdo de
contratos temporarios. De igual modo, as possibilidades de aprendizagem
nao sdo prejudicadas pela inadequagdo da formacao docente ou pelo fato de

alguns nao terem formacao de nivel superior.
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O fato de Pedra Branca possuir uma rede escolar pequena com apenas
17 unidades escolares ofertando o 9° ano permite que a SME estabeleca es-
tratégias de acompanhamento ¢ monitoramento continuas e focalizadas, e,
como apontam estudos realizados por Fernandes, Vieira e Nogueira (2024),

tais iniciativas tém efeito significativo sobre as escolas.

A realidade social e econdomica de Pedra Branca, assim como seu tama-
nho populacional, tem muitas semelhangas com uma parcela expressiva dos
municipios brasileiros e pode servir de exemplo para que outras redes de ensino
adotem, a partir de seus contextos locais, estratégias que possam produzir en-

gajamento similar em torno de um pacto pela aprendizagem.
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