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APRESENTACAO

A Rede de Estudos sobre Implementagao de Politicas Publicas Educa-
cionais — REIPPE organizou esta coletanea de estudos em torno da tematica,
envolvendo as investigagdes de membros reippeanos e seus estudantes de
poOs-graduacao, com o intuito de divulgar a producao teorica e os estudos
empiricos desenvolvidos.

A REIPPE, fundada em 2014, tem se ampliado desde entdo, com a adesdo
de novos pesquisadores, técnicos e gestores educacionais € com o aprofun-
damento de analises de implementacdo de politicas educacionais. Os pesqui-
sadores da REIPPE tém exercido um papel importante na divulgacao e na
consolidagao de um campo de estudo relativamente novo no Brasil, mediante
o desenvolvimento de cursos nos programas de pos-graduagao a que estao vin-
culados, difundindo, portanto, conhecimento e orientando teses e dissertacdes
relacionadas com a implementacao de politicas e programas educacionais.

Para essa publicacdo, a rede traz um conjunto de estudos empiricos que
se propdem a analisar a implementagdo de programas e procedimentos de
organizagdo e gestdo governamentais, a luz de referenciais tedricos e meto-
dologicos relacionados com a analise de implementagao de politicas publicas
educacionais. A REIPPE entende que os referenciais utilizados oferecem
relevantes contribuicdes para a compreensao das politicas publicas, além de
ampliar o debate e o didlogo com outras referéncias, teorias, epistemologias
e metodologias em outros campos e areas do conhecimento voltadas para os
estudos das politicas publicas. A articulagdo com outros campos de conhe-
cimento, particularmente a ciéncia politica, a sociologia e a politica publica
tem sido uma demanda decorrente e derivada das pesquisas empiricas sobre
as politicas educacionais e os frutos gerados desse movimento sdo prosperos
e, certamente, deverdo ser ampliados nessa trajetdria iniciada pela rede.

O livro est4 organizado em duas partes. A primeira conta com um capi-
tulo de apresentagao da historia da REIPPE, desde sua criagdo até os recentes
processos para sua institucionalizagdo. O texto foi escrito por Cynthia Paes de
Carvalho, Vanda Mendes Ribeiro, Alicia Bonamino, Adolfo Calderon Flores,
Rodrigo Rosistolato e Mariane Koslinki, sendo a maioria deles participantes
desde o inicio da rede. Em seguida, Breynner R. Oliveira, Ana Cristina Prado
de Oliveira, Naira Muylaert Lima e Fabiana Silva Fernandes, no capitulo
seguinte, descrevem a trajetoria recente da rede quando, sob sua coordena-
¢do, foi preciso reinventar as estratégias de interagdes e a continuidade das
pesquisas frente a pandemia de covid que assolou o pais € 0o mundo em 2020.
Ainda na primeira parte do livro, sdo apresentados trés capitulos, descritos a
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seguir, que narram o desenvolvimento e os resultados de projetos de pesquisa
que foram/estao sendo desenvolvidos no ambito da rede.

O primeiro deles, intitulado “Enfrentando a desigualdade em territdrios
de vulnerabilidade social: Paic em Fortaleza”, de autoria de Vanda Ribeiro,
Maria do Carmo Cruz e Alexsandro Santos, apresenta dados de uma pesquisa
pioneira sobre a identificagao de niveis de equidade educacional em contexto
de vulnerabilidade social, nos municipios de S@o Paulo e Fortaleza. O texto
traz um recorte da pesquisa realizada ap6s a divulgacao da anélise de imple-
mentagdo da politica do Paic, no Ceara.

O capitulo seguinte apresenta um projeto de pesquisa interinstitucional
desenvolvido no ambito da REIPPE, e foi escrito por Vanda Ribeiro, Alexsan-
dro Santos, Cynthia de Carvalho e Roberto Pires, ¢ intitulado “A implemen-
tacdo do Programa Sao Paulo Integral (PSPI) e a Qualidade da Educagdo no
Ensino Fundamental I: anélises e proposi¢des”. Os autores fazem uma sintese
da pesquisa realizada na rede municipal de ensino de Sao Paulo que teve por
objetivo analisar o desenho e a implementacao do referido programa.

Fechando a primeira parte do livro, o capitulo “Analise dos efeitos da
implementagdo da educagdo remota em Minas Gerais”, de Breynner R. Oli-
veira e Jianne Coelho, apresenta os resultados parciais de um projeto de
pesquisa ainda em andamento sobre a implementacao da educacdo remota no
estado de Minas Gerais no periodo da pandemia de Covid-19.

A segunda parte do livro traz 9 capitulos que apresentam as teses e
dissertacdes defendidas nos ultimos anos que abordaram diferentes politicas
educacionais sob diferentes enfoques tedrico-metodologicos. Os trabalhos aqui
reunidos ndo trazem a totalidade de pesquisas de pos-graduacao ja concluidas
no ambito da REIPPE, as quais podem ser consultadas em nosso site'. Para a
selecdo de trabalhos apresentados nos capitulos que serdo descritos a seguir,
consideramos a diversidade institucional e de campo pesquisado.

Diego M. de Oliveira Almeida, Ana Pires do Prado e Rodrigo Rosistolato,
em um texto intitulado “Ag¢des dos gestores escolares no processo de matri-
cula em uma escola municipal carioca”, analisam a a¢do da gestao escolar no
processo de matricula em uma escola da rede municipal do Rio de Janeiro,
utilizando como abordagem teorica os constructos de Michael Lipsky, parti-
cularmente o de “burocrata de nivel de rua”, e as teorizagdes propostas por
Maynard-Moddy e Portilho. O estudo consistiu na observagao participante,
por 15 meses, das agdes realizadas no ambito da gestao escolar, de modo a
descrever e analisar os atos discricionarios dos agentes implementadores,
relativos a definicao dos critérios para o preenchimento de vagas e os efeitos
no processo de selecao do alunado.

1 Disponivel em: https://www.reippe.com/.
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Flavia Pedrosa de Camargo, no capitulo intitulado “A implementagao
da politica de educagdo inclusiva em um municipio brasileiro”, compartilha
resultados de sua pesquisa de doutoramento, cujo objetivo foi investigar a
implementagao das politicas publicas da educagao inclusiva a partir da per-
cepcao dos agentes implementadores. A pesquisa foi realizada em Corumba,
municipio localizado no interior do estado de Mato Grosso do Sul no periodo
entre 2016 ¢ 2018 e constituiu-se em trés etapas: levantamento de informagdes
da rede municipal a partir dos microdados do Censo Escolar 2016, aplicacao
de um survey e, por ultimo, observagdes e entrevistas em trés unidades esco-
lares. Na analise dos dados foram utilizados os conceitos de burocracia de
médio escaldo, burocracia de nivel de rua e capacitismo.

O capitulo intitulado “Implementacao de politicas curriculares em muni-
cipios de pequeno porte”, elaborado por Luciana Vitor Cury e Maria do Carmo
Meirelles Toledo Cruz, € fruto de uma dissertacdo de mestrado, cuja proposta,
de natureza qualitativa e exploratoria, foi analisar a implementacao de politica
curricular em dois municipios de pequeno porte de uma Regido Metropoli-
tana do Estado de Sao Paulo, com recorte na identificagdo e compreensao
dos critérios adotados pelos Dirigentes Municipais de Educacdo (DME) e
suas Equipes Técnicas (TEC) para a adeso ao Curriculo Paulista (CP) (SAO
PAULO, 2019). A literatura que fundamentou a analise foram autores da
politica publica e perspectivas de analise de implementacao, incluindo Marta
Arretche, Luis Fernando Abrucio, Gabriela Lotta, Michael Lipsky e Richard
Matland. As dimensdes de analise versaram sobre a percepcao dos agen-
tes implementadores sobre o curriculo paulista e as praticas e estratégias de
implementacao da politica curricular municipal.

O estudo de Leila Kusano, Vanda Ribeiro e Maria Helena Bravo, inti-
tulado “A implementag¢ao do Programa Satude na Escola no Distrito Fede-
ral”, deriva de dissertagdo de mestrado defendida por Leila e seu propdsito ¢
analisar a implementa¢do do Programa Saude na Escola (PSE) numa escola
publica do Distrito Federal, focando a percepcao de agentes implementado-
res do PSE sobre a implementagdo desse Programa, buscando compreender
a discricionariedade das agOes desses agentes, particularmente em relacdo a
elementos que eles consideram facilitadores e dificultadores no processo de
implementagdo do programa na escola.

Maria de Fatima Lima, no capitulo “Aspectos da implementagdo da
corre¢do de fluxo no Rio de Janeiro: um olhar sobre os burocratas de médio
escaldo”, traz resultados de sua tese de doutoramento, em que foram analisados
aspectos da formulagao e da implementacao da politica de corregao de fluxo e
as possiveis relagdes com as trajetorias escolares dos alunos matriculados no
5° ano do ensino fundamental em 2010 até os desfechos escolares em 2014,
no municipio do Rio de Janeiro. Os referenciais tedrico-metodologicos que
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sustentaram o desenvolvimento do estudo foram Kingdon, Capella, Michael
Lipsky, Gabriela Lotta e Roberto Pires. Aborda o conceito de “burocracia
de médio escaldao”, considerando a atuagdo das técnicas responsaveis pela
implementagdo que atuavam em uma das coordenadorias regionais de edu-
cacdo da rede municipal.

O capitulo intitulado “O PNAIC no Rio de Janeiro: implementagdo e
(re)formulagdo da politica”, elaborado por Maria Elizabete Ramos e Alicia
Bonamino busca contribuir para o desenvolvimento analitico desses novos
temas no campo das politicas publicas educacionais, mobilizando, para isso,
referéncias da literatura sobre os arranjos de implementacao, tomando como
caso empirico o Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa (PNAIC)
e o modelo analitico de Richard Matland que considera as variaveis ambi-
guidade e conflito na configuracao dos contextos de implementagdo de poli-
ticas publicas. O estudo desenvolveu-se mediante o levantamento e analise
documental de leis, portarias, resolugdes, e outros marcos normativos e de
regulamentag¢dao do PNAIC, e do material das entrevistas realizadas com pro-
fessores alfabetizadores, formadores e coordenadores da politica no estado
do Rio de Janeiro, ¢ com dois secretarios da Secretaria de Educagdo Basica
do Ministério da Educacao (SEB/MEC), que ocuparam o cargo em periodos
distintos da vigéncia da politica em nivel nacional.

O capitulo intitulado “Implementacdo da politica educacional para edu-
cacdo primaria em cuba: adesao e discricionariedade”, de autoria de Katianne
Palitot, Vanda Ribeiro e Igor Sousa, investiga o processo de implementagdo de
politicas publicas educacionais na educag@o primaria em Cuba. Durante a pes-
quisa, usaram-se como referencial teorico estudos sobre a implementagao de
politicas publicas, tais como Michael Lipsky, Marta Arretche e Gabriela Lotta.

Bernardo Padula e Naira Muylaert, em “A implementacao do PAIC entre
a ambiguidade e o conflito”, analisam o Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa, tendo como foco a caracterizacao dos condicionantes da implementagao
do PAIC a partir do modelo de ambiguidade e conflito proposto por Matland.
Para isso, analisou-se o grau de ambiguidade presente nos principais marcos
regulatorios da politica e o grau de conflito percebido a partir de relatos dos
agentes implementadores.

Finalmente, Izabel Cristina de Souza ¢ Ana Cristina Prado de Oliveira, no
capitulo intitulado “Atuacao de orientadores educacionais no atendimento edu-
cacional especializado: o uso da discricionariedade em perspectiva”, analisam o
papel atribuido ao orientador educacional no processo de insergao dos estudantes
no Atendimento Educacional Especializado (AEE) em duas escolas municipais
de Queimados/RJ. A metodologia empregada foi de abordagem qualitativa, atra-
vés da pesquisa e andlise de documentos sobre Educacao Especial nos ambitos
nacional e municipal e nove entrevistas com diferentes atores escolares.



A REDE DE ESTUDOS SOBRE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM ACAO: trajetéria, produgéo e incidéncia no campo da educagéo 15

Fechando o livro, o Posfacio escrito por Maria do Carmo T. Cruz, Lilia
Asuca e Maria de Fatima M. Lima, que forma a atual equipe de coordenagao
da rede, apresenta as perspectivas e projegoes futuras para a REIPPE.

Convidamos a todos para a leitura desse volume, na expectativa de que
as produgdes que compdem esse livro sejam um referencial de consulta para a
realizagdo de novos estudos sobre analise de implementagao de politicas publi-
cas educacionais. O proposito desse e-book e de todas as agdes que t€m sido
efetuadas pela REIPPE ¢ de estimular nossas produgdes em torno dessa tema-
tica, de modo a congregar mais pesquisadores na rede e de fortalecer a analise
de implementacao de politicas educacionais, um campo de pesquisa legitimo
e relevante para a consolidag¢ao de novas abordagens tedrico-metodologicas.

Desejamos a todos uma boa e frutifera leitura!
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PREFACIO

Gabriela Lotta

Ha cerca de quinze anos, um pequeno grupo de académicos brasilei-
ros que estudavam implementacdo de politicas ptblicas decidiu se unir na
tentativa de fomentar os estudos no pais. Embora cada um de nos estudasse
politicas distintas e adotdssemos abordagens metodolodgicas e teoricas dife-
rentes, 0 que nos unia era um desejo de que os estudos sobre implementagao
—tao consolidados na Europa e nos EUA — ganhassem corpo no Brasil. Nossa
pretensao era de que, ao estudar a implementagao de politicas publicas no
pais, pudéssemos contribuir para um entendimento mais abrangente sobre as
particularidades de nossas politicas publicas e como alcangar seus resultados
e pudéssemos, a0 mesmo tempo, contribuir para uma literatura internacional
que pouco olha para o sul global.

Naquele momento, ndo imagindvamos que nosso desejo ia ultrapassar as
barreiras da ciéncia politica e da administra¢ao publica e adentrar o0 mundo
dos estudos de politicas educacionais. A constru¢ao da REIPPE em 2014 e seu
crescimento ao longo dos anos ¢ a maior evidéncia de que os estudos sobre
implementacdo cresceram e se institucionalizaram no pais. E, mais do que
isso, de que eles ganharam uma autonomia tedrica, metodologica e conceitual
ao dialogar com outros campos do conhecimento. Hoje, quase uma década
depois da criacdo da REIPPE, ela se consolida como uma rede que retine
pesquisadores de altissima competéncia académica, mas que também con-
seguem dialogar com o mundo das politicas publicas, influenciando praticas
de governo e gestdo. E se consolida como a maior rede brasileira de estudos
sobre implementacao voltada a um campo empirico — educagao.

Este livro ¢ uma enorme alegria para aqueles que apostavam no cresci-
mento dos estudos no Brasil. Ao longo de seus 15 capitulos, o livro mostra
diversas formas de analisar a implementacdo de politicas publicas contem-
plando distintos enfoques teoricos, adotando metodologias variadas e ana-
lisando distintos objetos empiricos. Além de ser um grande mapa teorico e
metodoldgico para quem estuda implementagdo, o livro ¢ um grande mapa
sobre politicas de educacdo em curso analisadas com rigor académico e, ao
mesmo tempo com contribuigdes para a pratica. Além disso, ao envolver pro-
fessores, pesquisadores, alunos de pds-graduacdo, o livro mostra como a REI-
PPE se consolidou como uma rede importantissima de estudos que consegue
realizar dialogo interinstitucional e entre diferentes campos do conhecimento.

Como disse, nossos esforcos ha quinze anos tinham a pretensao de que
os estudos sobre implementagdo crescessem no Brasil e que conseguissem



18

mostrar as particularidades do contexto brasileiro contribuindo ndo s6 com
uma literatura nacional como também com um didlogo internacional a partir
do sul global. Neste sentido, este livro ¢ uma conquista impar. Ele consegue
dar o tom do que sdo os estudos sobre implementagao de politicas educacionais
no pais trazendo alguns temas classicos — como burocracia de nivel de rua,
burocracia de médio escaldo, contextos de implementacao e discricionarie-
dade — com alguns temas que se tornam centrais no contexto brasileiro — como
equidade, inclusdo, desigualdades e diversidades.

Aos que acreditam na importancia dos estudos sobre implementagao no
contexto brasileiro para um avango das nossas politicas publicas e também
da literatura nacional e internacional, este livro € uma excelente novidade. E
desejo que ele, assim como a REIPPE, possa contribuir cada vez mais com o
crescimento e consolidagdo deste campo de estudos, da literatura nacional e
internacional e com o fortalecimento das politicas de educagao no pais.



PARTE 1

0BIRZI[BIIAWO0) N0/d 0gssdadw & epIqioid - AYD vI10)IpY



0BIRZI[BIIAWO0) NO/d 0gssdadw & epIqioad - AYD ©10)IPY



GENESE E CONSOLIDACAO
DA REDE DE ESTUDOS SOBRE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS — REIPPE

Cynthia Paes de Carvalho

Vanda Mendes Ribeiro

Alicia Maria Catalano de Bonamino
Rodrigo Rosistolato

Mariane Campelo Koslinski

Adolfo Ignacio Calderon

DOI: 10.24824/978652514225.8.21-49

Introducio

A Rede de Estudos sobre Implementagao de Politicas Publicas Educa-
cionais (REIPPE) teve sua génese em 2014 e parte das motivagdes para a
sua criagdo derivam dos anseios de duas pesquisadoras — Cynthia Paes de
Carvalho e Vanda Mendes Ribeiro. Do ponto de vista dessas pesquisadoras,
a arena de debates sobre politicas publicas no ambito da pesquisa educacional
carecia de mais espagos de troca sobre os processos sociais, politicos, culturais
e administrativos envolvidos na implementagao das politicas educacionais,
particularmente num pais tdo diverso e desigual como o Brasil. De fato, desde
a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, se prevé um regime de colaboragao entre
os entes federados para a organizagdo e a gestdo da educacdo basica, o que
inclui necessariamente a implementagao de politicas educacionais, sinalizando
para a relevancia de pesquisas sobre a complexidade destes processos no caso
brasileiro. Havia a percepcao de que o campo das pesquisas educacionais
sobre politicas publicas — nas Ultimas décadas — vinha privilegiando analises
sobre os textos das politicas e estudos de caso sobre alguns de seus efeitos ou
resultados nas escolas, em detrimento de estudos de impacto e, mais especifi-
camente, dos processos de implementagdo. Foi dessa discussao que surgiu a
ideia de convidar pessoas — em particular colegas pesquisadores da area — que
estivessem interessadas em debater essas questoes.

As pesquisadoras que viriam a constituir a REIPPE perceberam que o
campo tedrico-conceitual sobre implementagao de politicas publicas no ambito
da ciéncia politica poderia trazer importantes referéncias para a analise da
implementacao de politicas educacionais. Logo foi possivel encontrar diversos



22

pesquisadores, sobretudo da ciéncia politica e da sociologia, que desenvolviam
estudos sobre politicas de satude, assisténcia social e educacdo, abordando a
implementacdo a partir de matrizes tedricas € metodologicas que compdem
um campo diverso e complexo. Esses estudos investigam o percurso nao linear
percorrido por uma politica publica entre seu desenho inicial e sua imple-
mentag¢do, considerando os atores envolvidos nos processos, suas praticas e
percepcdes, seus modos de interacao dentro das agéncias estatais e com outros
atores, bem como as relagdes entre os diferentes niveis de governo, os dilemas
de coordenacao federativa e as desigualdades reproduzidas ou mitigadas no
processo de entrega dos servicos publicos aos beneficiarios.

A REIPPE surge de um reconhecimento preliminar deste cenario teorico
e empirico complexo em que sdo formuladas e implementadas as politicas
publicas e do desejo de contribuir especificamente com o desenvolvimento
e aprimoramento de estudos nesta perspectiva sobre politicas educacionais.
Pareceu-nos importante entdo conhecer melhor estas pesquisas e seus refe-
renciais teoricos e metodoldgicos para construir um espago permanente de
reflexdo, estudo e discussdo sobre a implementacgdo de politicas educacionais,
que pudesse contribuir para o aprimoramento das pesquisas sobre o tema.

Dois cafés, as instituicoes e as articula¢oes

Em um reencontro ocorrido no Grupo de Trabalho 14 — Sociologia da
Educac¢do — na 36* Reunido Nacional da Associacdao Nacional de Pos-Gra-
duacdo e Pesquisa em Educa¢do (ANPED) em Goiania (2013), depois de
varios anos, Cynthia e Vanda combinaram um “café” na cidade de Sao Paulo.
Cynthia, como professora e pesquisadora da Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio), e Vanda, como pesquisadora do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC)
e professora da Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID), partilhavam o
interesse em relag@o a contribui¢ao da pesquisa para a melhoria das politicas
publicas educacionais. O café em Sdo Paulo era uma oportunidade de cele-
brar as boas lembrangas dos tempos em que prestaram juntas consultoria ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e para conversar sobre as metodologias de estudo das politicas publicas da
area da educagdo e a importancia de expandir horizontes e objetos de estudo.

Dessa conversa surgiu a ideia de, além de buscar a ampliagdo das discussoes
tedrico-conceituais relacionadas a andlise da implementacao de politicas publicas
educacionais, criar — junto com colegas de diferentes institui¢des que também
realizavam pesquisas no campo da politica educacional — um espago de reflexao
e troca, que pudesse contribuir com a formagao de pesquisadores, a realizagao
de pesquisas e o didlogo com gestores de diferentes niveis e redes de ensino.
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As primeiras decisdes que configuraram a génese da REIPPE nao foram,
portanto, tomadas em um espago académico stricto sensu, mas em um café
proximo a avenida Paulista, identificando angustias em comum relacionadas
as pesquisas que estavam realizando, sobretudo quanto a procedimentos meto-
doldgicos para o estudo dos processos que vinculam o desenho da politica
a sua entrega aos beneficiarios. Na verdade, ja se vislumbrava a discussao
sobre implementacdo — uma palavra praticamente inexplorada na literatura
sobre politica educacional a época —, mas ainda nao se tinha clareza sobre a
cartografia desse campo. Desde aquele primeiro momento a demanda principal
era por estudo, discussdo, troca e busca de novos olhares, inclusive de fora
do campo educacional, a fim de renovar e adensar o debate académico sobre
as politicas educacionais num pais complexo, desigual e com um sistema
de governanga que preveé a colaboragdo entre entes federados autdbnomos e
abissalmente desiguais em muitos sentidos.

Ali, naquele café, ficaram as reminiscéncias do que mais tarde viria a se
consolidar como REIPPE e um desejo de buscarem outras oportunidades de
conversar e dar continuidade a ideia. Intensificando as conversas por telefone
e e-mail posteriormente, Cynthia e Vanda elaboraram uma primeira lista de
pesquisadores de varias institui¢des do pais — incluindo colegas da Asso-
ciagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educag¢dao (ANPED) e da
Associac¢ao Nacional de Politica e Administragao da Educacao (ANPAE), que
consideravam que poderiam se interessar pelo estudo da implementagdo de
politicas educacionais — e estabeleceram uma data para uma primeira reunido.
A partir dai as pesquisadoras se dividiram para contatar individualmente os
nomes listados e conversar sobre a proposta.

Os colegas contatados' foram convidados para um primeiro encontro
presencial, em agosto de 2014, no Centro de Estudos e Pesquisa em Educacio,
Cultura e Agao Comunitaria (CENPEC), em Sao Paulo, para discutir a pos-
sibilidade de criagdo de um grupo de discussao permanente. Pamela Freitas
Félix, pesquisadora do CENPEC, apresentou um texto elaborado com base em
um levantamento sobre implementagdo de politicas educacionais, iniciativa
decidida em conversa entre Cynthia e Vanda. Da literatura, textos de dois
especialistas da Ciéncia Politica se destacaram por publicagdes encontradas
por Pamela sobre a teméatica: Gabriela Lotta e Marta Arretche. Varias suges-
toes foram dadas a Pamela, durante a reunido, para que desse continuidade a

1 Nessa reunido participaram Adriana Bauer (FCC), Alicia Bonamino (PUC-Rio), Angelo Ricardo de Souza
(UFPR), Antonio Batista (CENPEC), Claudia Lemos Vovio (Unifesp), Cristiane Machado (UNICID), Cynthia
Paes de Carvalho (PUC-Rio), Gisele Gomes (CENPEC), Haroldo Torres (Fundagéo Seade), Hivy Damasio
Aratjo Mello (CENPEC), Joana Buarque de Gusmao (CENPEC), Ocimar Alavarse (Feusp), Pamela Freitas
(Feusp), Paula Reis Kasmirski (CENPEC), Paula Louzano (Feusp), Sandra Maria Zakia Lian Sousa (Feusp),
Sofia Lerche Vieira(Unilab) e Vanda Mendes Ribeiro (CENPEC/UNICID)).



24

elaboracdo do texto apresentado. Foi definido que Cynthia e Vanda continua-
riam a fazer a animacao da rede até o segundo encontro e que iram também
elaborar uma proposta de diretrizes e perspectivas da rede?, de acordo com as
discussodes realizadas no primeiro encontro, para ser discutida e aprovada na
reunido seguinte, agendada para 20 de marco de 2015, também no CENPEC.

Pouco depois Vanda foi convidada para participar de algumas atividades
do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da PUC-Rio, apresentando a
discussao sobre equidade e politicas educacionais que desenvolvera em sua
tese de doutorado. Na PUC-Rio ocorreu um segundo café entre Vanda, Cynthia
e Alicia Bonamino, no qual a proposta logo encantou também Alicia, que pas-
sou a contribuir nos contatos e reflexdes sobre os modos de dar continuidade
a iniciativa, realizadas por telefone ou e-mail.

Em margo de 2015, ocorreu a segunda reunido do grupo®. Com o apoio
financeiro e logistico do CENPEC contamos com a presenca de Marta Arret-
che, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP), para fazer uma palestra sobre Abordagens e
desafios teoricos e metodologicos no estudo sobre implementagdo de politicas
publicas. Apds as discussdes com Marta, o grupo passou aos encaminhamentos,
dentre eles: 0 nome do grupo ficou definido como REIPPE; Alicia Bonamino e
Adolfo Ignécio Calderon passaram a integrar a equipe de articulagdo da rede; o
CENPEC se disp0s a pagar um dos membros da REIPPE para finalizar o texto
inicial elaborado por Pamela e, para tanto, foi escolhida Paula Louzano; tratou-
-se da importancia de angariar recursos para pesquisas realizadas em rede; a
Fapesp foi uma das instituicdes mencionadas como possivel financiadora de um
projeto que pudesse agregar o interesse de varios pesquisadores ali presentes.

Em agosto de 2015, fez-se a terceira reunido da REIPPE, desta vez nas
dependéncias da PUC-Rio*, agregando mais dois membros na equipe de arti-
culagdo, Mariane Campelo Koslinski e Rodrigo Rosistolato, da Universidade

2 Esse documento foi a base das definigdes que, passando pelas varias contribuigdes de seus membros,
adensaram o que ¢ a REIPPE e seus horizontes.

3 No segundo encontro participaram Adolfo Calderon (PUC-Campinas), Adriana Bauer (FCC), Alicia Bonamino
(PUC-Rio), Angela Martins (FCC/UNICID), Claudia Vévio (Unifesp), Cristiane Machado (Universidade do Vale
do Sapucai), Cynthia Paes de Carvalho (PUC-Rio), Haroldo Torres (Fundagéo Seade), Hivy Mello (CENPEC),
Jefferson Mainardes (UEPG), Sofia Lerche Vieira (Unilab), Joana Buarque de Gusméao (CENPEC), Maria
Tereza C. Soares (UFPR), Marta Arrechte (USP), Ocimar Alavarse (Feusp), Pamela Freitas (Cenpec), Paula
Kasmirski (CENPEC), Paula Louzano (Feusp) e Vanda Mendes Ribeiro (CENPEC/UNICID).

4 Participaram os professores: Adolfo Ignacio Calderén (PUC-Campinas); Alicia Bonamino (PUC-Rio); Celina
Souza (IESP/UERJ); Cynthia Paes de Carvalho (PUC-Rio); Gilda Bernardino Campos (PUC-Rio); Magda
Pischetola (PUC-Rio); Maria Inés Flores Marcondes de Souza (PUC-Rio); Mariane Campelo Koslinski (UFRJ);
Murillo Marschner Alves de Brito (PUC-Rio); Naira Muylaert Lima (PUC-Rio); Ralph Ings Bannell (PUC-Rio);
Vanda Mendes Ribeiro (CENPEC/UNICID). Além deles participaram também os (entdo) estudantes de
pos-graduagdo do PPGE/PUC-Rio: Andrea Paula de Souza Waldhelm; Andréia Martins de Oliveira Santo;
Andriele Muri; Edson Diniz; Erisson Correa Viana; Marcelo da Silva Machado; Maria de Fatima Magalhaes
de Lima; Maria Océlia Mota e Otavio Cordeiro.



A REDE DE ESTUDOS SOBRE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM ACAO: trajetéria, produgéo e incidéncia no campo da educagéo 25

Federal do Rio de Janeiro. Assim, completou-se a composi¢ao da primeira
equipe de articulagdo da REIPPE com Adolfo Ignacio Calder6on, Mariane
Campelo Koslinski e Rodrigo Rosistolato, além de Cynthia Paes de Carva-
lho, Vanda Mendes Ribeiro e Alicia Bonamino, que ja eram da equipe até
aquele momento. Nesta reunido, inauguramos a pratica de dividir o encontro
em dois momentos principais: uma palestra com debate com um(a) pesquisa-
dor(a) ja reconhecido no campo e a apresentacao de pesquisas concluidas e/
ou em andamento com participagdo de membros da rede que discutissem um
ou mais aspectos da implementacao de politicas educacionais. Celina Souza,
especialista em Ciéncia Politica, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(IESP-UERJ), foi a pesquisadora convidada que compartilhou conosco seus
conhecimentos sobre pesquisas por ela realizadas sobre implementagao de
politicas publicas. Sofia Lerche Vieira (UECE) e Adolfo Ignacio Calderén
(PUC-Campinas) apresentaram suas pesquisas sobre o Programa de Alfabeti-
zacdo na Idade Certa (PAIC) do Ceara e Maria de Fatima Magalhaes de Lima
(entdo doutoranda vinculada ao GESQ/PUC-Rio) sobre a Politica de Correcao
de Fluxo da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro®. A proposta
de principios e diretrizes da rede foi discutida e aprovada, oferecendo subsidios
para discussdes que viriam em anos posteriores.

Além da PUC-Rio e da UNICID, nesses primeiros encontros, duas ins-
tituigdes apoiaram a iniciativa e garantiram apoio financeiro, técnico e logis-
tica: a Fundagao Carlos Chagas (FCC) e o CENPEC. Esta ultima institui¢do
ofereceu seu auditorio e café para as duas primeiras reunides da REIPPE e
disponibilizou seus pesquisadores para a organizagao desses encontros, via-
bilizando financeiramente trés iniciativas relevantes. 1) O convite a Marta
Arretche, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da
Universidade de Sao Paulo (USP), para fazer uma palestra sobre os estudos
de implementagdo de politicas publicas e seus desafios na segunda reunido
da REIPPE (margo de 2015). 2) O CENPEC apoiou o levantamento de refe-
réncias sobre implementacao de politicas educacionais, realizado por parte
de seus pesquisadores, para subsidiar a elabora¢dao de um texto inicial sobre
implementagdo de politicas publicas, sob lideranga de Pamela Freitas Félix.
3) Esta institui¢ao ofereceu ainda os recursos financeiros para a contratagao

5 Sobre os assuntos abordados podemos acessar os seguintes artigos:

1) CALDERON, A. |.; RAQUEL, B. M. G.; CABRAL, E. S. O Prémio Escola nota 10: meritocracia e
cooperagao para a melhoria do desempenho escolar1. Ensaio: Aval. Pol. Publ. Educ. [on-line], 2015,
v. 23, n. 87 [cited 2022-07-11], p. 517-540. Disponivel em: http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0104-40362015000200517&Ing=en&nrm=iso. ISSN 0104-4036. https://doi.org/10.1590/
S0104-40362015000100021.

2) VIEIRA, S. L.; PLANK, D. N.; VIDAL, E. M. Politica Educacional no Ceara: processos estratégicos. Educ.
Real., Porto Alegre , v. 44, n. 4, 87353, 2019 . Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0100-31432019000400603&Ing=es&nrm=iso. Acesso em: 11 jul. 2022. Epub 28 out. 2019.
DOI: https://doi.org/10.1590/2175-623687353.



26

de Paula Louzano, visando a finaliza¢do do texto sobre implementagdo de
politicas educacionais, ja iniciado por Pamela e colegas.

A Fundagao Carlos Chagas financiou o deslocamento para a participa-
cao de Fabio Waltenberg (UFF), Romualdo Portela de Oliveira (FEUSP) e
Gabriela Lotta (UFABC) na quarta reunido, organizada em sua sede, em Sao
Paulo, em outubro de 2016. O encontro foi organizado por Vandré Gomes
e Fabiana Fernandes, prevendo a apresentagdo de algumas das pesquisas
desenvolvidas por membros da REIPPE e a solicitagao de que os convidados
as comentassem, focalizando aspectos metodologicos (objeto, desenho, coleta
de dados, referenciais de tratamento analise dos dados) para o estudo sobre
implementagao de politicas educacionais.

Na parte da manha, Mariane Koslinski (UFRJ), Alicia Bonamino (PUC-
-Rio) e Cynthia Paes de Carvalho (PUC-Rio) apresentaram o estudo Uma
politica de responsabilizacdo escolar: o Prémio Escola Nota Dez do Estado
do Ceara’ e Vanda Mendes Ribeiro (UNICID) e Joana Buarque de Gusmao
(CENPEC) apresentaram a pesquisa Condicionalidades e estratégias da
implementagdo das politicas educacionais do Acre para a educagdo basica’.

Na parte da tarde, o grupo discutiu a primeira proposta de um site da
rede (apresentada por Alicia) e uma proposta para elaboracdo de um projeto
de pesquisa a ser remetido a Fapesp, envolvendo pesquisadores da REIPPE
(com a mediagdo de Vanda). Em seguida, Fabiana Fernandes (FCC) apresentou
um estudo sobre a implementagdo da ampliagdo da obrigatoriedade escolar
no Estado de Sdo Paulo (Lei n® 12.796/2013) em municipios paulistas. Este
pesquisador e Gabriela Lotta tornaram-se especialistas com quem a REIPPE
passou a estabelecer muitos didlogos, além de terem também sido parceiros
em iniciativas relevantes para nos, as quais serdo mencionadas mais adiante.

Desde os primeiros encontros as noc¢des de rede e de grupo de trabalho
foram debatidas e foi consensual que uma rede de pesquisadores para estudar

6 Considerando as criticas e discussoes realizadas nesta reunido, Mariane Koslinski publicou com alunos o
texto Indicadores educacionais e responsabilizagéo escolar: um estudo do “Prémio Escola Nota Dez”. Ver:
KOSLINSKI, M. C.; RIBEIRO, E.; OLIVEIRA, L. X. de. (2021). Indicadores educacionais e responsabilizagao
escolar: um estudo do “Prémio Escola Nota Dez”. Estudos em Avaliagdo Educacional, v. 28, n. 69, p.
804-846. DOI: https://doi.org/10.18222/eae.v28i69.4087. e Alicia Bonamino publicou com seus alunos o texto
Arranjo institucional de implementagéo do PAIC e burocratas de médio escaldo em e-book da ENAP. Ver:
https:/Irepositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4162/1/Livro_Teorias%20e%20An%C3%A1lises%20sobre%20
Implementa%C3%A7%C3%A30%20de%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20n0%20Brasil.pdf.

7 De posse das criticas e indicagdes trazidas por Gabriela Lotta, Romualdo Portela e Fabio Waltenberg,
bem como dos participantes da reunido, Vanda Mendes Ribeiro aprimorou sua analise da politica do Acre
e publicou o texto Caracteristicas da Politica Educacional do Acre (1999 a 2010) e Repercussées sobre
a Capacidade Estatal e a Equidade, com colegas, dentre eles, Wagner Rezende e Sofia Lerche Vieira,
também membros da REIPPE. Ver: RIBEIRO, V. M.; GUSMAQ, J. B. de; REZENDE, W. S.; VIEIRA, S. L.
The characteristics of Acre’s educational policy (1999-2010) and its impact on state capacity and equity.
Education Policy Analysis Archives, n. 28, p. 145, 2020. DOI: https://doi.org/10.14507/epaa.28.4656.
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e discutir sobre implementacdo de politicas educacionais era o formato mais
apropriado para garantir uma iniciativa de carater plural, com varios nés que
se entrelacam ¢ se fortalecem, em uma relacdo de natureza horizontal. Como
ja assinalado, a partir da terceira reuniao da REIPPE (realizada na PUC-Rio0),
alunos da pos-graduacao que integravam pesquisas de membros do grupo
comegcaram a participar dos encontros numa estimulante convergéncia de inte-
resses de formacao e aprofundamento de discussao no campo da gestdo edu-
cacional, das politicas educacionais e de sua implementagdo. Pouco a pouco a
perspectiva de também realizar pesquisas em rede comecou a ser desenvolvida,
assim como a de inserir a tematica da implementagao de politicas publicas edu-
cacionais nas atividades de formagdo desenvolvidas pelos diversos membros
da rede no ambito da poés-graduacao em diferentes universidades, alcangando
outros alunos e professores. Esperava-se desta forma difundir esta perspectiva
de pesquisa e analise de politicas educacionais e, eventualmente, encontrar
outros pesquisadores interessados em participar da REIPPE.

A elaboracdo de um site que pudesse apoiar a difusao dos objetivos, prin-
cipios e agdes da REIPPE foi objeto de discussao ja nos primeiros encontros.
Mais uma vez o CENPEC contribuiu, fornecendo uma pagina de seu site para
a divulgagdo das primeiras informagdes. Um ano depois, Alicia Bonamino, em
parceria com alunos do Doutorado Interinstitucional mantido entre a PUC-Rio
e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Adolfo Calderdn,
com seu aluno de graduacao Rodrigo Ceregatti Franco, Bolsista Programa Ins-
titucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), constituiram-se nos fun-
dadores do site oficial da REIPPE que também contou com a contribuigao de
Rodrigo Rosistolato. Alicia propds um logo que foi aclamado pelos membros
da REIPPE: a representagao de uma arvore que se ramifica, sem fronteiras,
mas, a0 mesmo tempo, solida, com suas raizes bem plantadas em terra. Adolfo
Calderdn e seu aluno Rodrigo se responsabilizaram pelo site de 2017 a 2018.
Posteriormente, a coordenacao da REIPPE — gestdo 2019 a 2021 — pdde contar
com recursos advindos da Fundagao Itat Social para apoio institucional e contra-
tou Carla Cunha, que atualizou e incluiu novos contetidos no site institucional®.

Formaciao a partir de uma interlocucao plural sobre a
complexidade da implementacio de politicas educacionais

A REIPPE foi se organizando nesses encontros semestrais que tiveram
uma natureza basicamente formativa. Neles, pesquisadores convidados rea-
lizavam apresentagdes que focalizavam teorias e/ou metodologias de analise
relacionadas a implementagao de politicas publicas com vistas a promover

8 Disponivel em: https://www.reippe.com/.
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a reflex@o e discussdo com os presentes. A ideia geral era refinar o arca-
bouco teodrico e metodologico mobilizado pelos membros da REIPPE a fim
de fundamentar estudos em curso e consolidar conhecimentos e abordagens
de pesquisa relacionadas a implementagao de politicas publicas educacionais.
Marta Arretche (USP), Celina Souza (IESP/UERJ e UFBA), Gabriela Lotta
(UFABC) e Roberto Pires (IPEA), estiveram presentes em distintos encontros
e contribuiram de forma decisiva para o desenvolvimento de uma interlocugao
instigante entre os campos da Ciéncia Politica, da Administracdo Publica e da
Sociologia. Sua generosidade, compartilhando referéncias teéricas e metodo-
logicas, seus conhecimentos e experiéncias de pesquisa, foram fundamentais
para constituir aportes que abriram os horizontes sobre o quanto poderiamos
aprender sobre implementagao de politicas publicas educacionais, trazendo
para o debate referéncias destas areas de conhecimento.

Cabe assinalar também a preocupagao de sempre contar com colegas do
campo da educacdo (além dos membros da REIPPE) entre os convidados,
inclusive buscando construir canais de interlocugdo no ambito das associagdes
de pesquisa no campo da educacdo (ANPED e ANPAE), seja convidando
colegas para os encontros da REIPPE, seja propondo painéis e outras ati-
vidades nas reunides dessas associagdes. Entre 2015 e 2019, pesquisadores
da area da educacdo, incluindo alguns da prépria rede, puderam também
apresentar e discutir suas pesquisas a convite da equipe de articulagao’. Além
das participacdes ja citadas nos primeiros encontros, Jefferson Mainardes da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) fez uma apresentacao sobre o
Ciclo de Politicas baseado na teoria de Stephen Ball num encontro organizado
por Marcia Jacomini na Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) em
setembro de 2018; Maria Malta Campos da Fundacao Carlos Chagas (FCC)
e Zara Figueiredo da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) apresen-
taram pesquisas e discutiram desafios do campo em encontro organizado por
Ana Cristina Oliveira, na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) em margo de 2019.

Da iniciativa de levantamento de bibliografia sobre implementacao de
politicas proposta em 2014-2015 no ambito da parceria com o CENPEC,
resultou um artigo sobre implementacao de politicas publicas educacionais
liderado por Paula Louzano com a colaboragdo de Ariane Farias, Pamela

9 A sequéncia de reunides/encontros semestrais presenciais da REIPPE desde seu inicio até o final de 2019
foi: 12) Agosto de 2014 no CENPEC em S&o Paulo/SP; 2%) Margo de 2015 também no CENPEC em Sao
Paulo/SP; 3%) Agosto de 2015 na PUC-Rio no Rio de Janeiro/RJ; 4%) Outubro de 2016 na Fundagéo Carlos
Chagas (FCC) em S&o Paulo/SP; 57) Abril de 2017 na PUC-Rio no Rio de Janeiro/RJ; 6%) Setembro de
2017 na UNICID em S&o Paulo/SP; 7%) Margo de 2018 na UNIRIO no Rio de Janeiro/RJ; 8%) Setembro de
2018 na UNIFESP em S&o Paulo/SP; 92) Margo de 2019 na UNRIO no Rio de Janeiro/RJ; 10%) Setembro de
2019 - Seminario de Planejamento no Hotel Everest no Rio de Janeiro/RJ. A coordenagéo esta organizando
o0 material destas reunides para disponibiliza-lo futuramente no site da REIPPE.
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Freitas, Vanda Mendes Ribeiro e Joana Buarque de Gusmao. O fruto desse
trabalho foi a primeira analise da REIPPE sobre resultados de pesquisa nacio-
nais e internacionais que tratam de implementacao de politicas educacionais.
Tanto esse texto, publicado na revista Cadernos CENPEC (LOUZANO et al.,
2019)', como as referéncias nele utilizadas vém se tornando relevantes para
fundamentar dissertagdes, teses e outras pesquisas.

Em paralelo aos debates e palestras de formacao, que tinham o objetivo
principal de contribuir para incrementar a qualidade das pesquisas realizadas
pelos integrantes da rede, ganhava espaco a ideia de que as pesquisas sobre
implementagao de politicas educacionais realizadas no ambito da REIPPE
também pudessem contribuir para a melhoria da implementacao de politicas
no Brasil e diminuicao da desigualdade educacional. Havia consenso sobre
a complexidade do Estado e da cultura no pais, incluindo um diagnostico
sobre as tensdes presentes nos varios niveis de governancga, ao qual se
articulava o desejo de aumentar a eficacia dos processos de implementagao
com base no estudo e no debate qualificados. Nesse processo recuperou-se,
pouco a pouco, a perspectiva inicial de continuar ampliando a interlocugao
com outros pesquisadores e buscar também uma aproximagdo maior com
gestores publicos.

Iniciativas de aproximacio com gestores publicos e com a
comunidade académica

O movimento da REIPPE em diregao a participacao de outros profis-
sionais e outras institui¢des, com interesses diversos ou mais vinculadas a
outros campos de atuacao relacionados a implementagao de politicas, nos
seminarios da rede, se intensificou a partir de 2017 e comecou a frutificar em
2018 com eventos organizados em parceria com instituicdes que atuavam em
areas conexas, como a Escola Nacional de Administra¢do Publica (ENAP),
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Instituto de Ensino e
Pesquisa (INSPER) e a Fundagao Getulio Vargas (FGV). Participaram da arti-
culacdo e organizag@o destes seminarios pesquisadores como Roberto Rocha
Coelho Pires (IPEA) e Gabriela Lotta (ja nessa época na FGV-SP), entre outros.
Foram organizados'' cursos, debates, pesquisas e publicagdes como detalha-
remos a seguir.

10 LOUZANO, Paula et al. Implementagao de politicas educacionais: elementos para o debate e contribuicbes
para o campo. Cadernos Cenpec | Nova série, v. 8, n. 2, maio 2019. Disponivel em: https://cadernos.
cenpec.org.br/cadernos/index.php/cadernos/article/view/443.

1 Neste movimento de desenvolvimento de parcerias foram também organizados dois seminarios internacionais
que seréo descritos mais adiante, na segéo “Interlocugdes Internacionais” junto com outras iniciativas
envolvendo eventos, pesquisas e publicagcbes com pesquisadores estrangeiros.
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Foram organizados trés cursos, envolvendo diferentes institui¢oes e
pesquisadores da REIPPE. O primeiro foi organizado por Alexsandro San-
tos, Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz e Vanda Mendes Ribeiro, numa
parceria entre a Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo e
o Grupo de Pesquisa Implementagdo de Politicas Educacionais e Desigual-
dades, da UNICID, em 2020, abordando o Ciclo de Politicas, com foco na
implementagdo de politicas educacionais € contou com diversos pesquisa-
dores da REIPPE: além de Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz, Vanda
Mendes Ribeiro e Alexsandro Santos, ambos da UNICID, Breynner Ricardo
de Oliveira da UFOP; Naira Muylaert, Alicia Bonamino e Bernardo Padula
Schwaitzer, todos da PUC-Rio; e Sandra Gomes da UFRN.

O segundo curso, Justica como Equidade na Escola, foi realizado em novem-
bro de 2021, uma iniciativa de Vanda Mendes Ribeiro, Alexsandro Santos ¢ Maria
do Carmo Meirelles Toledo Cruz, repetindo a parceria entre Unicid (Gurpo de
Pesquisa Implementagao de Politicas Educacionais e Desigualdades) e Escola
do Parlamento. Este curso teve a participagao de destacados pesquisadores sobre
equidade e desigualdade no pais, como Jos¢ Francisco Soares e Maria Tereza
Alves, ambos da UFMG; Fabio Waltenberg da Universidade Federal Fluminense
(UFF); Romualdo Portela de Oliveira e Maria Helena Altenfelder, ambos do
CENPEC; Suelaine Carneiro do GELEDES; Zara Tripodi da UFOP; Denise
Carreira e Edneia Gongalves, ambos da ACAO EDUCATIVA; José Marcelino
Pinto da USP-Ribeirdo Preto; Mario Volpi do UNICEF; Olavo Nogueira do
“Todos pela Educacao’’; Claudio Tanno da equipe de consultoria de orgamento e
fiscalizacdo do Congresso Nacional, dentre outros convidados. Com a Escola do
Parlamento financiando a traducao, Choukri Ben Ayed (Université de Limoges/
FR) e Sylvain Broccolichi (Université d’ Artois/FR) puderam fazer palestras sobre
a questdo da desigualdade socioespacial e a implementagao de politicas publicas
na Franga. Além de Vanda Mendes Ribeiro, Maria do Carmo Meirelles Toledo
Cruz e Alexsandro Nascimento Santos, que compunham a equipe de organizagao
do evento, Cynthia Paes de Carvalho (PUC-Rio0), Alicia Bonamino (PUC-Rio),
Swamy Paula Soares (UFPB) e Ocimar Alavarse (FEUSP), enquanto membros
da REIPPE, apresentaram pesquisas que relacionaram a discussao entre equidade
e implementagao de politicas educacionais. Foram convidados a participar tam-
bém gestores publicos que trataram do desafio do enfrentamento da desigualdade
educacional: Alexandre Schneider e Cesar Callegari, ex-Secretarios da Educagao
do Municipio de Sao Paulo, e Veveu Arruda, ex-prefeito da cidade de Sobral e
presidente da Associagdo Bem Comum. Os videos com as aulas e apresentacdes
podem ser acessadas na pagina da Escola do Parlamento da Camara Municipal
de Sao Paulo™.

12 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/cursos/cursos-anteriores/cursos-realizados
-em-2021/justica-como-equidade-na-escola.
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No decorrer do processo de desenvolvimento da REIPPE, estabeleceu-se
uma parceria com o Grupo de Pesquisa Gestao e Qualidade da Educagao
(GESQ/PUC-Ri0), coordenado por Cynthia Paes de Carvalho e Ana Cristina
Prado de Oliveira, que deu origem ao terceiro evento de natureza formativa,
um ciclo de debates Censo Escolar e a Implementagdo de politicas publicas
educacionais®, que ja produziu duas mesas-redondas sobre o tema. Nesses
encontros buscou-se discutir a produgdo e o uso dos dados publicos, de
modo a abranger desde o “chdo da escola”, passando pelos diferentes orgaos
governamentais municipais e estaduais até chegar aos repositorios federais
frequentemente acessados por pesquisadores. Nesses encontros também foi
discutido o problema do acesso e do uso efetivo desses dados pelos agentes
implementadores de médio escaldo e de nivel de rua (como € o caso das
escolas que fornecem os dados).

Outra ramificacdo desse movimento em dire¢do a pesquisadores e gesto-
res ndo participantes da REIPPE alinhavou a aproximagao com a ANPAE. A
REIPPE organizou o painel Implementagdo de politicas educacionais: como as
pesquisas empiricas podem contribuir para o campo da educacdo? no XXIX
Simpdsio Brasileiro de Politica e Administragao da Educacao da ANPAE rea-
lizado em Curitiba em abril de 2019. No mesmo evento, convidamos Jodo de
Oliveira (UFG), entdo coordenador da ANPAE, para palestrar sobre implemen-
tagdo de politica publica numa reunido da REIPPE ocorrida durante a ANPAE
na UFPR em Curitiba. Os painelistas foram pesquisadores ja formados ou em
formagdo'* (boa parte orientados por pesquisadores da REIPPE) de quatro ins-
tituicdes, que apresentaram suas pesquisas. A partir da discussao dos resultados
apresentados, pretendeu-se fomentar uma agenda de pesquisa para aprofundar
reflexdes tedricas e metodologicas, contribuindo para o debate e para a amplia-
¢ao de novas possibilidades de estudos no campo das politicas educacionais. O
painel foi coordenado por Alicia Bonamino e Vanda Mendes Ribeiro.

Nessa mesma perspectiva, pesquisadores da REIPPE buscaram ampliar a
participag@o no Grupo de Trabalho 14 — Sociologia da Educacao —, da ANPED,
apresentando seus trabalhos articulando a discussdo sobre implementagao
de politicas educacionais com os desafios da equidade e da desigualdade
educacional. Nesta frente, tivemos trabalhos apresentados na 39* Reunido
Nacional da ANPED, no GT 14, por Ana Cristina Prado (UNIRIO) e por
Maria de Fatima Magalhaes de Lima (PUC-Rio). Na 40* Reunido Nacional da
ANPED, Cynthia Paes de Carvalho, Karina Carrasqueira, ambas da PUC-Rio
e Vanda Mendes Ribeiro da UNICID, apresentaram texto sobre clima escolar

13 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BaRIMhQP5tE e https://www.youtube.com/watch?v=v3v6T
10ruPc.

14 Ana Cristina Prado de Oliveira (UNIRIO); Fabiana Silva Fernandes (FCC); Marina Meira de Oliveira (PUC-Rio);
Maria Océlia Motta (PUC-Rio); Naira da Costa Muylaert (PUC-Rio); e Silvana Menegoto Di Giusto (UNICID).
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derivado da pesquisa em rede apoiada pela FAPESP'® sobre a implementagao
do Programa de Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC) e do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC); Ana Pires do Prado, Rodrigo Rosis-
tolato, ambos da UFRJ e Diana Cerdeira da UERIJ, apresentaram pesquisa
sobre burocracia escolar e reproducdo de estigmas; e Vanda Mendes Ribeiro
da UNICID, apresentou outro estudo apoiado pela FAPESP e elaborado em
conjunto com Choukri Ben Ayed e Paula Kasmirski , sobre equidade e vul-
nerabilidade social nos territorios no Ceara'®. Participaram desse painel, além
dos pesquisadores ja citados, mais um membro da REIPPE, Swamy Soares
da UFPB ¢ também Fabio Waltenberg da UFF18"".

Posteriormente, Vanda Mendes Ribeiro, Alicia Bonamino e Cynthia Paes
de Carvalho publicaram artigo com uma analise sobre como os trabalhos
apresentados no GT 14, que se referiam a implementacao de politicas edu-
cacionais e producao/enfrentamento da desigualdade, discutindo como se
conceituado equidade e desigualdade educacional (RIBEIRO; BONAMINO;
CARVALHO, 2019).

No ano de 2021, diversos membros da REIPPE, varios deles vinculados
ao projeto apoiado pela FAPESP, que analisou a implementacao do PAIC e do
PNAIC, apresentaram resultados de pesquisa no [V ENECPC — IV Encontro
Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas que teve uma das se¢des
tematicas coordenada por um membro da REIPPE, Breynner Ricardo de Oli-
veira (UFOP). Como parte das iniciativas de fortalecimento da REIPPE junto
a espacos de discussdo académica e de formagao de alunos de pos-graduagao,
Vanda Mendes Ribeiro contribuiu, na 40* Reunido Nacional da ANPED, em
2021, com a organizagdo do Painel Equidade como principio de justica:
abordagens em torno de um conceito, coordenado por Romualdo Portela de
Oliveira, da Faculdade de Educagao da USP (FEUSP). Participaram desse
painel, além dos pesquisadores ja citados, mais um membro da REIPPE,
Swamy Soares da UFPB e também Fabio Waltenberg da UFF".

Em agosto de 2021, Mariane Koslinski e Rodrigo Rosistolato organizaram
a mesa A implementagdo de politicas educacionais em foco: génese e consoli-
dagdo de uma rede de pesquisa, que fez parte do ciclo de palestras Seminario

15 Na proxima segéo “Dos Encontros Formativos Aos Projetos De Pesquisa Em Rede” este e outros projetos
realizados em rede serdo descritos em maior detalhe.

16 Posteriormente, o artigo foi aceito para publicagdo na Revista Educagéo e Pesquisa, da FEUSP: RIBEIRO, Vanda
Mendes; KASMIRSKI, Paula Reis; BEN AYED, Choukri. Equidade Educacional e Vulnerabilidade Social nos
Territrios: os casos das Redes Municipais do Cearé e de Fortaleza. Educagao e Pesquisa, 2023. [no prelo].

17 O video do Painel encontra-se publicado no site da Reippe. Disponivel em: https://www.reippe.com/
post/equidade-como-princ%C3%ADpio-de-justi%C3%A7a-abordagens-em-torno-de-um-conceito.

18  Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/65205.

19 Disponivel em: https://www.reippe.com/post/equidade-como-princ%C3%ADpio-de-justi%C3%A7a-abordagens-
em-torno-de-um-conceito.
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Anisio Teixeira do Programa de Pos-Graduacao em Educacdo da UFRIJ. O evento
contou com a participagao dos seguintes membros da REIPPE: Alicia Bonamino,
Ana Cristina Oliveira, Cynthia Paes de Carvalho e Vanda Mendes Ribeiro. A
mesa apresentou a origem e os principais objetivos da rede, bem como sua pro-
ducdo académica, incluindo projetos de pesquisa, pesquisas realizadas em rede,
publicagdes de artigos, producdo de dissertacdes e teses, agdes de formagao e
organizacao de eventos. Na ocasido, as palestrantes também refletiram sobre a
trajetoria e o crescimento da REIPPE a partir das parcerias nacionais e interna-
cionais estabelecidas. Foi ressaltada a importancia de consolidar a interlocugao
com secretarias de educagdo e outras institui¢des académicas e da sociedade
civil, bem como a relevancia ndo s6 académica da produgao da rede, como tam-
bém enquanto insumo para informar gestores e trazer subsidios para decisdes
sobre politicas publicas. O evento foi uma oportunidade de reflexdo sobre o
percurso percorrido pela REIPPE, além de divulgar sua proficua contribuig¢ao
para a produgdo no campo das politicas publicas em educacdo. O registro do
evento estd disponivel no canal do YouTube do Programa de P6s-graduacdo em
Educacdo da UFRJ* e sua transcrigdo foi o ponto de partida do presente texto.
No que diz respeito a formacgdo de novos pesquisadores, membros da
REIPPE tém continuamente oferecido nos programas de pos-graduagao aos
quais estdo vinculados (PUC-Rio, UFOP, UNICID) disciplinas sobre imple-
mentagdo de politicas publicas educacionais utilizando referéncias teoricas
e metodologicas debatidas na rede, o que tem contribuido para o desenvol-
vimento de diversas teses ¢ dissertagcdes. No Programa de Pos-Graduagao
em Educagdo da PUC-Rio, Alicia Bonamino e Cynthia Paes de Carvalho
ofereceram, em 2021, a disciplina Desigualdades e Justica Educacional em
colaboragdo com Sérgio Martinic (Universidad de Aysén/CH), Vanda Mendes
Ribeiro (UNICID) e Naira Muylaert (PUC-Rio). Breynner Ricardo de Oliveira
ofertou a disciplina Implementagdo de Politicas Educacionais para os alunos
de pos-graduacdo em Educagao da UFOP em 2020 e 2021. Nos cursos regu-
lares sobre politica educacional para alunos de mestrado e doutorado minis-
trados por Alicia Bonamino no Programa de Pés-Graduagdo em Educagao da
PUC-Rio a literatura sobre implementagao de politicas educacionais acessada
e incrementada a partir da REIPPE tem ocupado um espago crescente.
Quatro diferentes disciplinas sobre implementagdo de politicas educa-
cionais foram ministradas nos Programas de Pds-Graduagao e Formagao de
Gestores Educacionais da UNICID por membros da REIPPE: Implementagdo
de Politicas Publicas e também Implementa¢do de politicas educacionais e
equidade em territorios vulneraveis, por Vanda Mendes Ribeiro, primeiro
e segundo semestres de 2019; Implementagdo de Politicas Educacionais e

20  Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xEQqv6YUhbs.
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Desigualdades, por Maria do Carmo Meirelles, Alexsandro do Nascimento
Santos e Vanda Mendes Ribeiro, em 2020; Politicas Educacionais e o Ciclo
das Politicas Publicas, por Maria do Carmo e Vanda, em 2021.

Dos encontros formativos aos Projetos de Pesquisa em rede

Os encontros promoveram, para além da formagao coletiva, articula-
coes de interesses que convergiram na formulagao de projetos de pesquisa no
ambito da REIPPE. Iniciaram-se colaboragdes diversas, desde a organizagao
de eventos académicos, orientagdes de trabalhos de mestrado e doutorado, par-
ticipagdes em bancas, producao de artigos, capitulos de livros, organizacao de
livros e dossi€s em revistas especializadas, bem como proposi¢ao de projetos
para editais publicos de financiamento de pesquisa. A rede passou a promover
trocas cada vez mais intensas, consolidando parcerias e desenvolvendo novas
relagdes de colaboragao com outros pesquisadores com interesses confluentes.

Inicialmente trabalhou-se no sentido de discutir a configuracdo e os
resultados de projetos de pesquisa de estudantes de pos-graduagdo e dos
pesquisadores envolvidos na rede. Nao tinhamos, num primeiro momento,
a pretensao de reunir uma grande quantidade de pesquisadores, mas sim de
ser uma rede que ofereceria tempo e espago para o aprofundamento teérico-
-metodoldgico e contribui¢des para as politicas publicas educacionais. Em
2016, a rede contava com quase 30 pesquisadores € ja comegavam a emergir
ideias para a realizagdo de um conjunto de pesquisas sobre implementacao
de politicas educacionais inspiradas nas discussdes da REIPPE.

No segundo semestre de 2016, o CNPq langou um edital publico (Edital
n° 22/2016) para o financiamento por trés anos de pesquisas em rede com
diversas instituicdes e pesquisadores. A equipe de articulagdo considerou que
esta poderia ser uma oportunidade interessante para desenvolver um projeto
de pesquisa que articulasse os interesses de boa parte dos membros da rede
com financiamento ndo apenas para o trabalho de investigacao, mas também
para a articulag@o, formacao e interlocucdo dos pesquisadores ja envolvidos
na REIPPE e seus atuais e futuros orientandos e grupos de pesquisa com
gestores publicos. Nasceu assim a empreitada de desenho do projeto Pesquisa
e Disseminagdo do Conhecimento: implementagdo, inovagdo e impacto na
qualidade e na equidade de politicas de Educa¢do Basica do Ceard concluida
em janeiro de 2017. O trabalho mostrou-se bastante complexo e exigente
(envolvia duas linhas de pesquisa e oito subprojetos®') e foi liderado por

21 O projeto se organizava a partir de duas linhas de pesquisa e oito subprojetos que pretendem investigar
a experiéncia educacional do Ceara na Educagéo Basica e a dos anos iniciais do Ensino Fundamental do
Estado da Paraiba. A primeira linha agrega trés subprojetos voltados para o Ensino Fundamental, mais
especificamente, para o Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), e o Prémio Escola Nota Dez
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Alicia Bonamino (coordenadora geral) e por Cynthia Paes de Carvalho (vice
coordenadora), tendo Vanda Mendes Ribeiro, Adriana Bauer, Tufi Machado
Soares, Eloisa Maia Vidal, Sofia Lerche Vieira, Claudia Lemos Vovio e Hilda
Micarello como coordenadores associados, além de outros pesquisadores de
seis institui¢cdes nacionais (PUC-Rio; UFJF; UFRR; FCC; UNICID; UECE)
e duas internacionais (Université de Limoges/FR, Ecole Normale Supérieure
de Lyon/FR). Infelizmente, malgrado todo o tempo e esfor¢o despendido,
ainda que muito bem avaliado, o projeto ndo foi contemplado nas prioridades
or¢camentarias do CNPq a época.

Na busca de oportunidades de trabalho em rede, Vanda Mendes Ribeiro
propds associar pesquisadores da REIPPE em torno de dois editais publicos
de pesquisa: 1) o edital originado da parceria entre a Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo (SME/SP) e a Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educagdo?, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e 2) ¢ o edital regular (anual)
da FAPESP, seguindo diretrizes das primeiras reunides da REIPPE.

O edital da parceria da UNESCO com a SME/SP— UNESCO 01075/2018
—se articulava em torno de desafios da Secretaria, um dos quais era a politica de
expansao da jornada escolar no ensino fundamental, em processo de implemen-
tacdo, com perspectivas de ampliagdo na rede de ensino. Assim Vanda Mendes
Ribeiro, com apoio de Alicia Bonamino e Cynthia Paes de Carvalho, além de
um grande grupo de colegas da REIPPE, da UNICID e de outras instituigdes
articuladas por Vanda, decidiram elaborar o projeto 4 implementagdo do Pro-
grama Sdo Paulo integral e a qualidade da educagdo no ensino fundamental:
andalise e proposigoes.

Como os resultados esperados pelo edital da UNESCO-SME/SP eram
ambiciosos e o tempo previsto para execucdo do projeto era de apenas um
ano, Vanda, Cynthia e Alicia discutiram a possibilidade de que o projeto fosse
desenvolvido unicamente com uma abordagem quantitativa. Convidaram
entdo para uma reunido online o especialista em estudos sobre implementa-
c¢ao de politicas publicas, Roberto Pires do IPEA, para discutir a viabilidade

(PEN_10), no Ceara, e o Pacto Social 2017 do Estado da Paraiba inspirado na experiéncia cearense. A
segunda linha de pesquisa congregava trés subprojetos que investigam o Ensino Médio no Estado do Ceara
(analisar as caracteristicas do processo de implantagéo do programa Escolas Regulares em Tempo Integral;
analisar os fatores associados ao valor agregado de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, aos
estudantes de escolas da rede estadual do Ceara, ao longo do Ensino Médio; analisar as condigdes de oferta,
formagao docente e gestdo do ensino médio nas localidades rurais do Estado do Ceara). O oitavo subprojeto
propunha a investigagao do papel da gestao na implementacéo sustentavel das politicas para educagdo basica
do Estado do Ceara e seria desenvolvido de forma transversal conectando todos os demais subprojetos.

22 Como o trabalho da REIPPE havia chegado ao conhecimento de drgéos vinculados a gestao da educagéo
publica de Sdo Paulo através de Vanda Mendes Ribeiro e ela foi convidada a participar de uma reuniao na
qual o entdo Secretario da Educagao e representantes da UNESCO apresentaram os objetivos da parceria
para varios pesquisadores e instituicdes do Estado de Sao Paulo.
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dessa abordagem e ele as orientou e animou a enfrentar esse novo desafio. O
projeto, sob coordenagdo de Vanda Mendes Ribeiro, foi sediado na UNICID
e teve participagdo de cinco instituigdes: de Sao Paulo (FEUSP, CENPEC ¢
UNICID) e do Rio de Janeiro (PUC-Rio e UNIRIO). Dos 25 pesquisadores,
dentre professores e alunos, que participantes dessa pesquisa, 10 eram da
REIPPE®. Em 2020, essa pesquisa foi apresentada, por Vanda Mendes Ribeiro
e Alexsandro Nascimento Santos em evento organizado pela SME/SP e a
Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sdo Paulo, e, posteriormente,
também em evento organizado pela REIPPE*.

Quanto ao edital anual regular da FAPESP, Vanda Mendes Ribeiro lide-
rou a proposi¢ao de um grande projeto de pesquisa que reunia, por um lado,
as experiéncias de pesquisa desenvolvidas no CENPEC — sobre a equidade
no Ceara, a politica educacional no Acre e sobre educacdo e vulnerabilidade
social no territoério no municipio de Sdo Paulo — e, por outro, a tematica de
equidade tratada em sua tese de Doutorado, bem como as novas discussoes
advindas da REIPPE, que contavam com varios pesquisadores que tinham
interesse em compreender melhor o Programa de Alfabetizacao na Idade
Certa (PAIC) e o PNAIC. No projeto elaborado, o estudo do PAIC se rela-
cionava com resultados de pesquisa do CENPEC, que mostravam que essa
politica estava conseguindo ampliar a equidade nas séries iniciais do ensino
fundamental (KASMIRSKI; GUSMAO; RIBEIRO, 2017; PADILHA et al.,
2013). A fase final da redag@o do Projeto enviado a FAPESP contou também
com a contribui¢do de Alicia Bonamino e Naira Muylaert, possibilitando
encaminhamentos que permitiram o envio de uma proposta de estudo coesa a
FAPESP: Implementagdo de Politicas Educacionais e Equidade em Contextos
de Vulnerabilidade Social, aprovado em 2018, processo n. 2018/11257-6.

Para esse projeto, Vanda Mendes Ribeiro convidou pesquisadores interna-
cionais que havia conhecido no CENPEC, de 2013 a 2015 — Choukri Ben Ayed
da Université de Limoges/FR e Sylvain Broccolichi da Université d’ Artois/
FR. Posteriormente, Sylvain buscou apoio, para romper o desafio das distintas
linguas, junto a uma pesquisadora franco-brasileira que conhecia bem o Ceara —
Maira Mamede, da Université Paris-Est Créteil/FR, que se integrou a pesquisa e
atualmente também participa da REIPPE. Posteriormente, em 2021, o professor
Christophe Joingeaux — Université Paris Est Créteil/FR também se juntou a
pesquisa. Também em 2013, Vanda reencontrou o pesquisador chileno Sergio

23 Todos os relatérios da pesquisa realizada encontram-se disponiveis no site da REIPPE (https://www.reippe.
com/relatorios) e este livro traz um capitulo com uma sintese dos principais resultados.

24 Osimpactos do estudo do PSPI (SME/SP-UNESCO) podem ser visualizados nas mudangas realizadas no
Programa e nas dissertagdes que pesquisaram esse programa de expanséo da jornada escolar (Vitoria
Régia de Souza Elias, sob orientagdo de Roberto Gimenez da UNICID e Daniel Romulo, sob orientagao de
Alexsandro Nascimento dos Santos, que é membro da REIPPE).
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Martinic (Universidad d’Aisén/CL) em um encontro da Associacao Brasileira
de Avalia¢ao Educacional (ABAVE), em Brasilia®. A partir desse momento e
uma troca de e-mails, o contato se transformou no convite para Sergio Mar-
tinic participar do projeto que seria enviado a FAPESP em 2017. Sergio o
aceitou e passou a oferecer diversas contribuigdes as discussdes pertinentes a
REIPPE, assim como Sylvain, Maira e Choukri. Participaram deste projeto 34
pesquisadores - nacionais e internacionais -, dentre mestres, doutores, mestran-
dos, alunos de graduag@o. A maior parte dos pesquisadores ¢ constituida por
profissionais séniores: Choukri Ben Ayed - Université de Limoges/FR; Maira
Mamede — Université Paris-Est Créteil/FR; Sylvain Broccolichi — Université de
Lille/FR; Sergio Martinic — Universidad de Aysén/CH; Christophe Joingeaux
— Université Paris Est Créteil/FR; Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz —
UNICID; Cynthia Paes de Carvalho — PUC-Rio; Alicia Bonamino — PUC-Rio;
Alexsandro Nascimento Santos — UNICID/Escola do Parlamento; Karina Car-
rasqueira — PUC-Rio; Breynner Ricardo de Oliveira — UFOP; Roberto Gimenez
— UNICID; Wagner Silveira Rezende — UFJF; Domingos Savio Abreu — UFC;
Claudia Lemos Vévio — UNIFESP; Naira da Costa Muylaert Lima — PUC-Rio;
Alexandre Jeronimo Correia Lima — UFC; Fernanda Marcucci — UNIFESP;
Paula Reis Kasmirski - FGV-EAESP. Nove alunos de diferentes instituigdes
defenderam suas dissertagdes no ambito do projeto (Andreza Rocha — UNICID;
Bernardo Padula Schwaitzer — PUC-Rio; Emerson Soares Barbosa — UNICID;
Janaina Freitas — UNICID; José Marques Batista — UFC; Renan Brazil Pennink
— UNICID; Rodrigo Gongalves Duarte — UNICID e Williane Lopes — UFOP.
A pesquisa ja gerou 13 artigos publicados em periodicos da area (a maior de
classificagdo A1, A2 e A3) e hd um A1 aceito para publicacdo em 2023. Do
total, dois publicados em revistas francesas e dois tém participa¢ao conjunta de
pesquisadores nacionais e internacionais. Outros estdo em andamento.

Esses dois projetos pretenderam também — e foram bem-sucedidos — pro-
mover a ampliagdo do conhecimento dos participantes a respeito da execugao
de pesquisas em rede sobre implementacao de politicas publicas, considerando
diversas discussdes no ambito da REIPPE sobre a necessidade desse tipo de
articulagdo para investigar a tematica politicas publicas, dada sua complexi-
dade e carater multifacetado, particularmente no contexto brasileiro. Além
disso, foram importantes oportunidades de desenvolver e aprofundar relacdes
interinstitucionais, dentro e fora do pais, bem como foram objeto de teses e
dissertacdes orientadas por membros da REIPPE e também de apresentacdes
de trabalhos em eventos académicos e publicagdes (quase sempre em parceria)
de um grande numero de artigos, parte deles no exterior.

25  Vanda conhecera Sergio Martinic em 1998 num encontro de formag&o de educadores de Instituicdes de
Apoio a Crianga e ao Adolescente em Abrigos realizado na Colémbia.
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Como fruto das articulagdes entre membros da REIPPE e outros pes-
quisadores brasileiros e estrangeiros, bem como das pesquisas em rede ja
realizadas, colocam-se novas questdes e novas possibilidades de pesquisa
e, principalmente, novas articulagdes em rede, inclusive uma nova pesquisa
apoiada pela FAPESP sobre a qual trataremos mais a frente.

Um outro grupo de pesquisadores da REIPPE participa do Projeto Pra-
ticas de Gestao, Lideran¢a Educativa e Qualidade da Educac¢do em Escolas
de Ensino Médio no Brasil (PGLEQE) do Instituto Unibanco. Esta pesquisa
inclui uma equipe de coordenacdo da qual participam os membros da REIPPE
Alexsandro dos Santos e Ana Cristina Prado Oliveira. Cynthia Paes de Carva-
lho participa como consultora sobretudo no que se refere ao desenvolvimento
dos instrumentos de pesquisa, em boa medida baseados nos questionarios do
GESQ/PUC-Rio. No ambito desse projeto discutem-se questoes relacionadas
ao papel do diretor escolar e sua lideranca na implementagao de politicas
educacionais (sobretudo aquelas relacionadas a gestdo pedagdgica) e na arti-
culacdo com as secretarias estaduais de educacdo. Aborda-se ainda a imple-
mentagdo da base nacional comum curricular e da nova politica educacional
para o ensino médio. O projeto conta com a participacao de pesquisadores
de institui¢des do Chile, como o Centro de Desenvolvimento de Lideranga
Escolar (CEDLE vinculado a Universidad Diego Portales/CH), com tradigao
de pesquisa sobre essa tematica. A colaboracao Brasil-Chile envolvida no
projeto também contribui para a projecao internacional da REIPPE.

Producdes académicas dos membros da REIPPE (2014-2022)

Desde 2014, os membros da rede vém produzindo artigos, livros, capi-
tulos de coletaneas, teses e dissertagdes que também tém sido divulgadas no
ambito da propria rede. Por intermédio do seu site, a REIPPE progressiva-
mente tem buscado se consolidar também como um repositorio de referéncias
qualificadas na area de implementagdo de politicas publicas educacionais.

Até margo de 2022, membros da REIPPE publicaram, individualmente
ou em parceria, inclusive com autores estrangeiros, cerca de 50 artigos sobre
temas relacionados a implementacao, seja com a avaliag¢ao de politicas publi-
cas educacionais, seja com o papel da burocracia de nivel de rua e da buro-
cracia de médio escaldo. As tematicas tém abrangido politicas curriculares
e de avaliagdo da aprendizagem, a educacdo remota durante a pandemia, a
educacgdo inclusiva, a correcao de fluxo, entre outras, por vezes considerando
também a discussdo sobre qualidade e equidade educacional.

E importante destacar que uma parte destes artigos foi publicada em dos-
siés tematicos organizados no ambito da propria REIPPE. Trés deles merecem
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destaque. O primeiro foi organizado por Alicia Bonamino, Cynthia Paes de
Carvalho, Vanda Mendes Ribeiro e Breynner Oliveira e publicado em 2019,
na Revista de Estudios Teoricos y Epistemologicos en Politica Educativa —
RETEPE?® . O segundo foi organizado por Naira da Costa Muylaert Lima e
publicado em 2021, na Educar em Revista*’. Em ambos, ha diversos artigos de
membros da REIPPE que trazem discussdes teorico-metodologicas e resultados
de pesquisas realizadas ou em desenvolvimento. O terceiro foi organiza¢ao por
Vanda Mendes Ribeiro e Alice Botler (UFPE) e publicado em 2020 na Cader-
nos de Pesquisa e trouxe reflexdes tedricas e analises de dados de pesquisas
empiricas sobre a relacao entre implementacgao de politicas educacionais e
principios de justica®®. Neste dossié, tivemos publicado um dos produtos do
projeto apoiado pela FAPESP (RIBEIRO; MARTINIC; BONAMINO, 2020%).

Membros da REIPPE também organizaram dois livros com o foco em
gestores publicos, visando incidir em reflexdes pela melhoria da implemen-
tagdo de politicas publicas. O primeiro desses livros, organizado por Claudia
Lemos Vovio, Joana Buarque Gusmao e Vanda Mendes Ribeiro, foi publicado
em 2019 com o apoio do CNPq, UNIFESP, CENPEC e UNICID. A coletanea
apresenta resultados de diversas pesquisas sobre desigualdades socioespaciais
e educacionais como insumos para um dialogo com professores ¢ gestores da
educacdo basica sobre a implementagao de politicas publicas em territorios
de alta vulnerabilidade social (VOVIO; GUSMAO; MENDES, 2019)%.

O segundo livro teve o objetivo de refletir sobre a implementagao de
politicas publicas, nos Gltimos anos, nas areas da satde, assisténcia social e
educacao, registrando o que aprendemos sobre implementagao de politicas
publicas apos a Constitui¢do de 1988 e valorizando o ponto de vista dos ges-
tores de experiéncias bem-sucedidas nas diferentes areas (satde, educagao
e assisténcia social) e niveis de governo (federal, estadual e municipal). A
ideia partiu de uma conversa de Vanda Mendes Ribeiro com Gabriela Lotta,
que contatou Janine Mello, do IPEA, que liderou a produgdo. Vanda Mendes
Ribeiro, Alicia Bonamino e Cynthia Paes de Carvalho participaram da orga-
nizacdo do livro pela REIPPE, juntamente com Gabriela Lotta, pela FGV, e
Janine Mello, do IPEA. Os diferentes capitulos apresentavam politicas siste-
matizadas por gestores publicos dos trés entes federados e de varios estados e
partidos politicos, que enfrentaram o desafio do registro de suas experiéncias,
apoiados por um roteiro elaborado pelas organizadoras a luz das aprendizagens
sobre implementacao de politicas ptblicas. As organizadoras se dividiram para

26 Disponivel em: https://revistas2.uepg.br/index.php/retepelissuelview/642.

27 Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/educar/issue/view/3143.

28  Disponivel em: https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/7827.

29  Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cp/alzDenNmRQ8sFF7s7v3qwX7wN/abstract/?lang=pt.

30  Disponivel em: https://issuu.com/navegandopublicacoes/docs/livro-claudia-vovio-completo_compactado.
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acompanhar e dar suporte aos autores dos textos escritos pelos gestores publi-
cos participantes da iniciativa. Além do prefacio de Roberto Pires do IPEA e
da apresentagdo de Janine Mello do IPEA, o livro conta com dois capitulos
iniciais que trazem relevantes contribui¢des de Renata Bichir (CEBRAP),
Celina Souza (IESP/UERJ e UFBA) e Flavio Fontanelli (FGV) sobre imple-
mentacdo de politicas publicas no Brasil e suas relagdes com a discussao de
capacidade estatal e burocratica, bem como sobre as contribui¢des da literatura
internacional sobre o debate e os estudos voltados para o Brasil e os demais
paises da América Latina. A seguir o livro traz relatos de gestoras e gestores
publicos que estiveram envolvidos em politicas que reduziram desigualdades
nas areas de saude, educagao e assisténcia social, no periodo pds-Constituigao
de 88. O texto de Vanda Mendes Ribeiro, Alicia Bonamino e Cynthia Paes
de Carvalho encerra a publicagdo com reflexdes, baseadas nas contribuicdes
dos gestores, sobre a implementagao das politicas publicas no pais no p6s-88,
nas areas abordadas, apontando convergéncias e diferengas entre as multiplas
experiéncias relatadas, bem como os avangos, desafios ¢ as possibilidades
de aperfeicoamento dos processos de implementacao de politicas futuras
(MELLO et al., 2020%").

A tematica da REIPPE tem chamado a ateng¢do de alunos de pos-gra-
duagdo: desde a fundacdo da rede até marco de 2022, houve 20 dissertacdes
e 6 teses de doutorado com temas relacionados a implementagao de politicas
publicas educacionais em diversos contextos de investigacao, como os estados
do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Ceara, Mato Grosso do Sul, e
o Distrito Federal e, inclusive, um estudo realizado em contexto internacio-
nal, em Cuba.

Interlocucoes internacionais

Um dos primeiros eventos que contou com participagdo de pesquisadores
internacionais de cuja organizacdo a REIPPE participou foi o / Semindrio Bra-
sileiro sobre Implementagdo de Politicas Publicas em parceria com a Escola
Nacional de Administragao Publica (ENAP), o Nucleo de Estudos da Burocracia
da Universidade Federal do ABC (NEB/UFABC) e a Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) nos dias 20 e 21 de margo de 2018 na
sede da ENAP em Brasilia, reunindo cerca de 700 participantes de todo o pais
e contando com a presenca de pesquisadores de renome nacional das areas de
assisténcia social, administragao publica, ciéncia politica, economia, sociologia,
saude e educacdo. O evento teve duas conferéncias internacionais. O Professor

31 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/200403_implementacao_
politica_web.pdf.
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Michael Lipsky (Georgetown University/EUA) — uma referéncia central no
debate sobre implementacao de politicas ptblicas, responsavel pela formulagao
do conceito de “burocratas de nivel de rua” — proferiu a conferéncia de abertura®.
A conferéncia de abertura do segundo dia do Seminario foi feita pelo Professor
Vincent Dubois (Université de Strasbourg/FR) sobre desigualdades inerentes
a implementagao de politicas ptiblicas®’. Além disso foram organizadas cinco
mesas-redondas com pesquisadores de campos diferentes de atuagdo e conhe-
cimento (assisténcia social, saude, educagdo, ciéncia politica e administragao
publica) discutindo implementacao de politicas publicas e questdes correlatas™.

O 11 Seminario Brasileiro sobre Implementagdo de Politicas Publicas® foi
organizado na Fundagdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro em outubro de 2019
numa parceria da REIPPE*® com a Fundagao Getulio Vargas (EBABE ¢ EAESP)*’
e o INSPER*, contando com o apoio financeiro e de divulgagdo do Instituto Uni-
banco, do Itat Social, da Revista de Administragao Publica (RAP) e da PUC-Rio.
Neste segundo evento, a convidada internacional foi a Professora Marie Ostergaard
Moller (Universidade de Aalborg, Dinamarca) que proferiu a palestra de abertura
seguida de debate com a mediacao de Gabriela Lotta (FGV-EAESP) e Roberto
Pires (IPEA). Em seguida tivemos trés mesas-redondas com pesquisadores e
gestores de diferentes campos e niveis de governo: Implementagdo de Politicas
Intersetoriais — com Janine Mello (IPEA), Cynthia Paes de Carvalho (PUC-Rio),
Carla Bronzo (Fundagdo Jodo Pinheiro) — com a moderagao de Breynner Oliveira
(UFOP); Incentivos e Desempenho na Implementagdo de Politicas Publicas — com
Sandro Cabral (INSPER), Mauricio Holanda Maia (ex-Secretario de Educacao do
Estado do Ceara e atualmente Consultor Legislativo da Camara Federal) e Telma

32 O debate que a ela se seguiu contou com a mediacéo de Francisco Gaetani, presidente da ENAP

33 Odebate que se seguiu a sua conferéncia foi mediado pelo pesquisador Roberto Pires do IPEA. Posteriormente
Roberto Pires (IPEA) realizou uma entrevista com Vincent Dubois, que pode ser acessada no site da REIPPE: https:/
www.reippe.com/post/dica-de-v%C3%ADdeo-vincent-dubois-universit%C3%A9-de-strashourg-france-por-enap.

34 Federalismo, Descentralizagdo e Implementagéo — com Sandra Gomes (UFRN), Alicia Catalano de Bonamino
(PUC-Rio), Renata Mirandola Bichir (USP) e Vanessa Elias de Oliveira (UFABC), contando com Daniel Ximenes
(MEC) como debatedor; Coordenagéo da implementagéo e dos agentes implementadores — com Fernando
Luiz Abrucio (FGV/EASP), Gabriela Lotta (UFABC) e Luciana Jacgoud (IPEA e UNB), contando com Rebecca
Neaera Abers (UNB) como debatedora; Implementagéo e Desigualdades — com Romualdo Portella de Oliveira
(USP), Mani Tebet Azevedo de Marins (UFRRJ), Roberto Rocha Coelho Pires (IPEA) e Peter Kevin Spink (FGV/
EAESP), contando com Romero Rocha (UFRJ) como debatedor; Educagéo, satide e assisténcia social: gestao
e avaliagéo — com Vanda Ribeiro Machado (UNICID), Luciana Leite Lima (UFRGS) e Paulo Jannuzzi (ENCE/
IBGE), contando com Armando Simdes (INEP) como debatedor; Capacidades Estatais para Implementagédo
de Politicas Publicas — com Natalia Massaco Koga (ENAP), Alexandre Gomide (IPEA) e Celina Souza (IESP/
UERJ e UFBA), contando com José Marcelino Rezende Pinto (USP) como debatedor.

35  AProgramagao completa esta disponivel em:
https://eventos.fgv.br/ii-seminario-brasileiro-sobre-implementacao-de-politicas.

36  Através de Ana Cristina Prado de Oliveira, Alicia Bonamino, Naira Muylaert e Cynthia Paes de Carvalho.

37 Através de Gabriela Lotta (FGV-EAESP) e Alketa Pecci (FGV-EBAPE).

38  Através de Marcelo Marchesini (INSPER).
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Menicucci (UFMG) — com a moderagao de Alketa Peci (FGV); Governanca e
Relacoes Publico-Privadas na Provisdo de Servicos — com Paula Schommer
(UESC), Lais Figueiredo (USP) e Ricardo Henriques (Instituto Unibanco) — com
a moderacdo de Marcelo Marchesini (INSPER).

Como se pode observar, em ambos os seminarios a tonica foi ampliar a
interlocugdo sobre implementagdo de politicas publicas com diferentes cam-
pos de conhecimento, acdo social e niveis de governanga, agregando ainda
contribuicdes de pesquisadores estrangeiros internacionalmente reconhecidos.
A perspectiva foi construir didlogos qualificados entre pesquisadores — brasi-
leiros e estrangeiros — e gestores de diferentes areas e experiéncias de atuagao
no ambito da implementacao de politicas publicas.

Além dos quatro pesquisadores internacionais® que integraram o Pro-
jeto Implementagdo de Politicas Educacionais e Equidade em Contextos de
Vulnerabilidade Social apoiado pela FAPESP desde o inicio, o pesquisador
Christophe Joigneaux da Université Paris-Est Créteil (Franca) passou a inte-
grar o grupo em 2021. Neste mesmo ano, Christophe convidou Vanda Mendes
Ribeiro e Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz para participar de uma rede
de pesquisadores da Franca que estudam ensino e desigualdade escolar: a
RESEIDA criada por Elisabeth Bautier (professora emérita da Université
Paris VIII-Saint Denis, Laboratoire CIRCEFT) e Jean-Yves Rochex (profes-
sor emérito da Université Paris VIII-Saint Denis/FR, Laboratoire ESCOL).

A participacao de pesquisadores estrangeiros (franceses e chilenos) na
pesquisa da FAPESP 2018-2021, abriu novas modalidades de colaboracao
internacional. Uma delas foi o semindrio realizado de modo remoto em 2020
sob a responsabilidade cientifica de Maira Mamede, da Université Paris-Est
Créteil na Franca, com apoio de Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz da
UNICID e de seus alunos da pos-graduagao. Nesse seminario, as apresentagdes
dos estudos sobre o PAIC contaram com a participacdo dos pesquisadores res-
ponsaveis (Vanda Mendes Ribeiro e Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz) e
de gestores diretamente envolvidos na implementacao da politica pesquisada
(Izolda Cela, ex-secretaria de educagdo e entdo governadora do estado do Ceara
e Mauricio Holanda Maia, ex-secretario de educagao do Estado do Ceara e
entdo assessor do Congresso Nacional para assuntos de educacao). O seminario,
com traduc¢do simultanea espanhol-portugués-francés, teve 127 participantes
de 10 paises diferentes, o que conferiu projecao internacional a pesquisa.

Pesquisadores franceses também convidaram a coordenadora da pesquisa
da FAPESP Vanda Mendes Ribeiro para apresentar a analise preliminar dos

39 Choukri Ben Ayed da Université de Limoges (Franga), Sylvain Broccolichi da Université d'Artois (Franga),
Maira Mamede, da Université Paris-Est Créteil (Franga) e Sergio Martinic da Universidad d'Aisén (Chile).
40  Recherches surla Socialisation, 'Enseignement, les Inégalités et les Différenciations dans les Apprentissages.
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dados em dois seminarios realizados na Franca, um em Lille e outro em Paris.
O Seminario de Lille foi organizado pelo Grupo de Pesquisa coordenado por
Sylvain Broccolichi (RECIFES da Université de Lille/France) e ocorreu no
dia 29 de janeiro de 2020. O segundo seminario foi organizado pelo Grupo
de Pesquisa (CIRCEFT) de Maira Mamede (Université Paris-Est Créteil/FR)
e ocorreu no dia 30 de janeiro de 2020, em Paris. Os pesquisadores franceses
abriram também oportunidade para que Vanda participasse de reunido da
RESEIDA, que ocorreu no dia 3 de fevereiro de 2020, em Paris.

Do projeto financiado pela FAPESP, acima mencionado, coordenado
por Vanda Mendes Ribeiro, nasceu um novo projeto de pesquisa Imple-
mentag¢do de Politicas Educacionais e Desigualdades frente a Contextos
de Pandemia pelo Covid-19*, que ficou sob a coordenacdo de Maria do
Carmo Meirelles Toledo Cruz, com apoio de Maira Mamede e Vanda Mendes
Ribeiro. A iniciativa tem grande potencial para incidir positivamente sobre
a internacionalizagcdo da REIPPE, pois manteve os pesquisadores do estudo
anterior e ampliou as parcerias, sob a égide de uma chamada especial que
conta com acordos entre FAPESP e as Nagdes Unidas, visando a elaboragao
de propostas de politicas publicas para contextos similares ao vivenciado
na recente pandemia da Covid-19. As parcerias envolvem instituigdes de
quatro estados brasileiros e 14 pesquisadores da REIPPE. Do conjunto dos
pesquisadores ja engajados na pesquisa, 18 sdo brasileiros e 10 s3o pesqui-
sadores da Franga e do Chile.

No ambito do Programa Institucional de Internacionalizagdo (CAPES/
PRINT) da PUC-Rio, as pesquisadoras da REIPPE Alicia Bonamino, Naira
Muylaert (coordenadoras) e Cynthia Paes de Carvalho desenvolvem estudos
sobre a implementagao de agoes afirmativas e a (re)producao das desigual-
dades, do preconceito e da discriminagdo na educagdo basica, em interlocu-
¢do com pesquisadores estrangeiros da Franca, do Chile e da Argentina, que
também participam da REIPPE.

Breynner Ricardo de Oliveira (UFOP), membro da REIPPE, foi con-
vidado a ministrar curso sobre implementagdo de politicas publicas e pro-
gramas educacionais no Mary Immaculate College da Universidade de
Limmerick/Irlanda, entre os dias 16 e 30 de junho de 2022. O convite se
deu em fungdo de suas pesquisas e publicacoes (OLIVEIRA; PEIXOTO,
2021%%). A partir das pesquisas e orientagdes de dissertagdes e teses sobre a
tematica, o pesquisador apresentou os principais resultados encontrados, as
conexdes com o campo da educacdo, além de estratégias metodoldgicas e
problematizagdes para uma agenda de pesquisa. Nessa oportunidade o pes-
quisador também apresentou os resultados da pesquisa sobre a Avaliacao da

41 Aprovado pela FAPESP processo n° 2021/08719-0.
42 Ver: http://old.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-46982021000100110&script=sci_abstract&ting=pt.
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Educagdao Remota em Minas Gerais, realizada pela doutoranda Jianne Ines
Fialho Coelho e a parceria de Ana Cristina Prado de Oliveira (UNIRIO),
também membros da REIPPE.

As interlocugdes internacionais estabelecidas pelos membros da REIPPE,
sobretudo a partir de 2015, t€ém rendido muitos frutos em termos do adensamento
das pesquisas e analises desenvolvidas sobre a implementacao de politicas publicas
educacionais no Brasil e também aberto novas perspectivas de troca, aprendizado,
colaboragao e formagao junto a parceiros ¢ instituigdes académicas no exterior.

Desafios e aprendizados da gestao de uma rede

Em setembro de 2018, em reunido da REIPPE organizada por Marcia Jaco-
mini, na UNIFESP, foi realizada a elei¢ao de uma nova equipe de articulacao,
rebatizada como coordenagdo, para o periodo de 2019 a 2021. A nova coordena-
¢ao foi constituida por Fabiana Fernandes (FCC), Naira Muylaert (PUC-Rio), Ana
Cristina Prado de Oliveira (UNIRIO) e Breynner Ricardo de Oliveira (UFOP).

Desde o final de 2018, em conversas com a Fundacao Itati Social Fabiana
Fernandes levantou a possibilidade de se obter apoio da Fundagdo para o
desenvolvimento organizacional da REIPPE. A conversa evoluiu e em 2019
a Fundagao Itau Social — através de uma doagdo a PUC-Rio (sob a curado-
ria de Alicia Bonamino e Cynthia Paes de Carvalho) — apoiou a realizacdo
de uma reunido de planejamento estratégico para que a nova coordenacao
e os membros fundadores da REIPPE sistematizassem a proposta da rede e
elaborassem um plano de agdo para os proximos anos. A antiga equipe de
articulacdo, juntamente com a nova coordenagao, decidiu que seria impor-
tante a contratagdo de uma consultoria para apoiar a realizagdo desse traba-
lho estratégico, ¢ a consultora Patricia Lacerda — com ampla experiéncia de
trabalhos similares junto a empresas e organizagdes sociais — foi contratada.
Ap6s a realizacdo de entrevistas com varios membros da REIPPE e de um
estudo sobre como redes costumam se organizar e, eventualmente também
captar recursos financeiros para sua consolidagao e o desenvolvimento de
suas atividades, Patricia escreveu um relatorio que foi enviado aos membros
da REIPPE, como subsidio para a reunido de planejamento.

A reunido foi realizada em dois dias no Hotel Everest no Rio de Janeiro,
com Patricia Lacerda coordenando a discussio sobre a definicdo da missao,
da visao e do plano de acdo da REIPPE. Dela participaram os membros da
REIPPE das antigas equipes de articulacdo (fundadores) e da nova coorde-
nacao recém indicada e reconfirmada no final da reunido para um mandato
de dois anos (2019-2021)*%.

43 Uma sintese das discussoes se encontra disponivel no site da REIPPE.
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A eclosdo da pandemia de covid-19 no inicio de marco de 2020 promoveu
alguns impactos na rede, sendo o principal deles o cancelamento do evento
presencial (com apresentacdes de pesquisas, debates com convidados etc.)
que ocorreria na UFOP na ultima semana de margo de 2020. Mesmo tendo-se
obtido condi¢des financeiras para organizar um grande encontro de dois dias
com apresentacdes de trabalhos, palestras e debates com convidados, nao
havia condi¢des sanitarias para a sua realizacdo naquele momento.

Frente aos desafios da pandemia, a coordenagao precisou rever o pla-
nejamento estratégico e as atividades previstas para 2020 e 2021 e decidiu
promover eventos em formato remoto, online, através da plataforma zoom.
Embora os eventos on-line fossem uma novidade para todos os integrantes da
rede e para o publico em geral, a coordenacdo dispunha de orgamento proprio
para isso obtido através da Fundag@o Itau Social*, o que facilitou as articu-
lagdes necessarias para que a REIPPE ganhasse espago nas midias sociais.

O primeiro evento foi pensado como uma tentativa de substituir o semina-
rio presencial que seria realizado na UFOP por um evento online. Os trabalhos
selecionados para aquele evento foram apresentados e discutidos, inauguran-
do-se, assim, em 2020, o “REIPPE Convida” uma série de encontros virtuais
com convidados palestrantes. A iniciativa foi, pouco a pouco, alcangando
visibilidade no campo educacional, e propiciando a ampliacdo das discussoes
e dos espagos de troca da rede em praticamente todas as regioes do pais devido
a transmissdo online e a permanéncia dos encontros no canal do YouTube®
que totalizou milhares de visualizagdes. Diante desse sucesso, a coordenagao
continuou investindo nesse formato e realizou, até o inicio de 2022, 17 eventos
“REIPPE Convida”. Em conjunto, esses eventos permitiram a interlocugao
com mais de 340 institui¢cdes de diferentes regides do Brasil.

Outra das decisoes do planejamento estratégico de 2019 havia sido a
elaboracdo de um regimento para oferecer aos participantes da REIPPE orien-
tacdes sobre seus direitos ¢ deveres, bem como o esclarecimento sobre as ins-
tancias organizacionais da rede: Secretaria Executiva; Coordenagao; Conselho
Deliberativo e Conselho Fiscal. No segundo semestre de 2021 a coordenagao
contratou mais uma vez Patricia Lacerda para coordenar o processo de cons-
trucdo colaborativa do regimento de forma virtual, uma vez que as condigdes
sanitarias ainda ndo aconselhavam a organizagao de eventos presenciais. Patri-
cia preparou e aplicou um survey, realizou entrevistas com os membros da
REIPPE e fez o levantamento de modelos de regimentos, elaborando, a partir

44 O apoio da Fundagéo Itati Social foi renovado e ampliado através de uma nova doagéo a PUC-Rio, porém
neste segundo contrato, a curadoria passou a responsabilidade de Naira Muylaert Lima, que além de
professora do quadro principal da PUC-Rio era membro da coordenagéo da REIPPE.

45 Disponivel em: https://youtube.com/channel/UC3rvmAgx9ss5axsTntaDzHA.
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deles, uma proposta de regimento que foi discutido e aprovado na Assembleia
da REIPPE (XI Reunido Anual) realizada outubro de 2021.

A XI Reunido Anual da REIPPE teve duracdo de dois dias e foi condu-
zida pela coordenagdo de forma remota. No dia 29 de outubro foi discutido o
regimento e realizada a elei¢cao de uma nova coordenagao da rede, e no dia 30,
foram discutidas as linhas gerais do planejamento estratégico para o ano de
2022. Foram eleitas Lilia Asuca Sumiya (UFRN), Maria do Carmo Meirelles
Toledo Cruz (UNICID) e Maria de Fatima Magalhaes de Lima (GESQ/PUC-
-Rio e MPE-RJ) para compor a nova coordenagdo; Vanda Mendes Ribeiro
(Unicid), Cynthia Paes de Carvalho (PUC-Ri0) e Breynner Ricardo de Oliveira
(UFOP) e Ana Cristina Prado de Oliveira (UNIRIO) como suplente para o Con-
selho Deliberativo; e Alicia Bonamino (PUC-Rio), Naira Muylaert (PUC-Rio)
e Rodrigo Rosistolato (UFRJ), tendo Adolfo Ignacio Calderén (PUC-Campinas)
como suplente para o Conselho Fiscal. Todos foram eleitos para um mandato
de 2 anos (2022-2023)*. Fabiana Silva Fernandes (FCC) se responsabilizou
por acompanhar a transigao para a gestao das novas coordenadoras, visando o
repasse de informagdes e apoio inicial. Assim, permaneceram na nova gestao
(coordenagdo e conselhos) membros da rede das gestoes anteriores garantindo
a continuidade da memoria e do trabalho coletivo da REIPPE.

No segundo dia de reunido, em 30 de outubro de 2021, e também pos-
teriormente em reunido realizada em 26 de maio de 2022 (nesta ocasido ja
organizada pela coordenacao recém-eleita), foram levantadas e discutidas
ideias para o planejamento estratégico da REIPPE 2022. Essas ideias foram
sistematizadas pela coordenagao e apresentadas na Assembleia Extraordinaria
organizada de forma remota em 3 de julho de 2022. Dentre elas destaca-se
tanto a recuperagao da visdo, missao, principios de pesquisa*’, estratégias da
REIPPE e resultados esperados, como questdes orcamentarias € a organizagao
de grupos de trabalho com membros da REIPPE para apoiar mais diretamente
as atividades da gestdo, a divulgacdo da rede e de suas pesquisas, bem como
seu fortalecimento.

Dinamicas e repercussoes de uma rede de pesquisa

A reconstrucao dos caminhos percorridos desde a criagdo da REIPPE
permite observar que os movimentos iniciais que priorizaram a formacao
e a consolida¢do do grupo como uma rede de pesquisa (“para dentro”) e
os posteriores que alavancaram as parcerias com outros pesquisadores ¢
institui¢des, reunindo-os em eventos de discussao e reflexdao e também em

46  Aceleicdo da nova coordenagéo sofreu atraso em um semestre devido ao contexto de pandemia e ao processo
de elaboragéo do regimento da REIPPE.
47 Ver: https://lwww.reippe.com/quem-somos-22.
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iniciativas de pesquisa em rede e publicacdes (“para fora”) foram funda-
mentais na configuracao e no adensamento dos principios organizadores e
norteadores do trabalho em rede que se pretendia construir. Os seminarios,
as parcerias nacionais e internacionais, as conversas € as trocas sobre abor-
dagens conceituais e metodologicas com profissionais de areas distintas,
como a ciéncia politica, a administragdo publica, a sociologia e o campo das
politicas publicas educacionais deram o tom para a proposi¢cao de projetos de
investigacdo em diversos niveis, desde pesquisas de mestrado e doutorado
orientadas por membros da REIPPE até grandes projetos desenvolvidos em
rede. Esses empreendimentos geraram uma ampla repercussao na produgao
académica da area, contribuindo para uma renovacao original das referéncias
e dos objetos de pesquisa no ambito das politicas publicas educacionais.
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Introducio

O envolvimento de pesquisadores de diferentes instituigdes, regides e
paises em redes de pesquisa tem sido uma tendéncia entre os profissionais
que atuam em areas de conhecimento comum e convergentes, compartilhando
interesses conjuntos em abordagens, perspectivas teoricas, metodologias,
técnicas e objetos de investigacdo. E nesse sentido que esse artigo se ins-
creve, tendo como objetivo discorrer a respeito da trajetoria recente de uma
rede de pesquisadores brasileiros que tem experimentado um crescimento
importante a partir de 2018 — a Rede de Estudos sobre Implementacao de
Politicas Publicas Educacionais (REIPPE)?.

O artigo apresenta esse percurso recente, a partir das seguintes dimen-
sOes: estratégias para institucionalizar-se; mecanismos de governanga; promo-
¢ao de atividades voltadas para o fortalecimento do campo da implementagao
no Brasil; disseminacdo de conteudos e engajamento do publico interessado.
Para tal, analisamos: (1) dois relatdrios de gestao produzidos pela rede (2019-
2020) e (2020-2021); (2) acessos ao seu sitio eletronico, sistematizando
informagdes relevantes; (3) acessos a sua pagina no Facebook e ao seu canal
no YouTube, compilando dados sobre as atividades da rede; (4) producao
académica vinculada as pesquisas associadas a seus membros, disponiveis
no sitio da rede (teses, dissertacdes e artigos indexados); (5) atas de reunides
e (6) registros pessoais.

1 O artigo decorre da analise da gestao da Equipe de Coordenagao da Rede de Estudos sobre Implementagao
de Politicas Publicas Educacionais (2018-2021).

2 A REIPPE possui um site com a apresentagdo dos membros fundadores, detalhamento de sua estrutura
e compilagéo das pesquisas desenvolvidas pelos seus membros para fins de consulta e divulgagao. As
informacdes disponiveis foram consultadas e utilizadas na elaboragao deste artigo. O enderego para acesso
¢ https://www.reippe.com/.
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Considerando-se a REIPPE como uma rede social, que congrega pesquisa-
dores e demais profissionais da educacao, esse artigo trata das agoes que tém sido
desenvolvidas por ela ao longo dos ultimos anos, além de fornecer evidéncias
que informam como a rede tem incidido no campo e induzido discussoes sobre
implementacao nas diversas regides brasileiras. O texto esta organizado em
trés secdes, além da Introdugdo e das Consideragdes Finais. Na primeira se¢ao,
apresentamos a trajetoria da rede, explicitando o processo de formalizacdo a
que ela tem se submetido, devido a sua ampliagdo. A se¢do dois traz as agdes
desenvolvidas pela REIPPE e a produc@o académica associada a seus membros.
Finalmente, a terceira se¢ao analisa a atuagdo da rede e sua inser¢ao no ciberes-
paco, por meio de suas redes sociais e do consequente engajamento alcangado.

A Trajetoria da REIPPE: criaciao, motivacoes e institucionaliza¢io

Ainda que a grande maioria dos estudos realizados sobre politicas edu-
cacionais no campo da Educacdo fundamenta-se no modelo tedrico meto-
dologico do ciclo de politicas, elaborado por Stephen Ball e Richard Bowe
(1992), outros referenciais passaram a ser mobilizados para a analise de imple-
mentacao de politicas publicas educacionais. Embora esse modelo ainda seja
uma referéncia importante, uma vez que oferece relevantes contribuicdes
para a compreensao das politicas ptblicas, ampliar o debate e o didlogo com
outras referéncias, teorias, epistemologias e metodologias em outros campos
e areas do conhecimento voltadas para os estudos das politicas publicas tem
sido uma demanda decorrente e derivada das pesquisas empiricas sobre as
politicas educacionais.

Foi com o objetivo de compreender mais e melhor esses referenciais,
que pesquisadores do campo educacional, ligados a universidades publicas e
privadas e institui¢cdes de pesquisa, reuniram-se, a partir de 2014, para estudar
a literatura sobre implementacao de politicas publicas, a partir de referéncias
dos campos da Ciéncia Politica, da Administragdo Piblica e da Sociologia’.

Nos primeiros anos de existéncia, ndo havia um plano de ampliagdo da
REIPPE, pois o interesse ndo era expandi-la, mas constituir um grupo pequeno
de pesquisadores interessados em estudar a fase de implementacao de politicas
publicas. No entanto, os seminarios realizados, a circulagdo das informacdes
entre os grupos de pesquisa e os trabalhos produzidos pelos membros da rede
comegcaram a se difundir pelo campo académico educacional, despertando inte-
resse de outros pesquisadores e institui¢does. Entendeu-se que seria necessario
pensar na ampliacao da rede e que esse processo fosse planejado, garantindo
as suas caracteristicas e propositos originais de investigagao.

3 O inicio da rede esta narrado no capitulo 3 deste livro.



A REDE DE ESTUDOS SOBRE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM ACAO: trajetéria, produgéo e incidéncia no campo da educagéo 53

Foi nesse momento, em meados de 2019, que a configuragdo e a atuacao
da REIPPE passaram a ganhar novos contornos. Primeiro, a Equipe de Articu-
lacdo da REIPPE renovou-se, e quatro integrantes da rede foram convidados
para substitui-los na coordenagao de grupo. Ainda em 2019, a Fundagao Itat
Social (FIS)* manifestou interesse em oferecer apoio financeiro a rede’. Tal
iniciativa viabilizou ampliar e diversificar suas atividades académicas, exi-
gindo maior e mais detida reflexdo sobre sua identidade, além de estimular
um processo de formalizagao da rede, que ainda esta em curso.

Sua gestao ficou sob a responsabilidade da Equipe de Coordenagdo, com
o apoio direto da Secretaria Executiva, e o Conselho Consultivo assumiu a
tarefa de, quando acionado, opinar e aconselhar sobre os encaminhamentos
das atividades académicas e/ou administrativas.

Se, por um lado, o interesse era a constitui¢ao de uma rede pequena, por
outro, os trabalhos produzidos comecavam a ganhar relevancia e a impactar
o campo, levando a REIPPE a ter mais visibilidade. Coube a Coordenacao
recém-eleita liderar o primeiro planejamento estratégico da rede nesses novos
contornos. Isso exigiu uma nova reflexdo sobre sua identidade, razao pela qual
uma consultora foi contratada para conduzir o planejamento estratégico da
rede, realizado por meio de uma imersao de trés dias, em outubro de 2019.

Por meio de oficinas, o planejamento abarcou as seguintes tematicas:
objetivos da rede; definicdo de sua missdo e valores; publico-alvo; concep-
¢oes; motivagdes; acdes estruturadoras; projetos estratégicos; planejamento
orgamentario e ordenamentos praticos que contribuissem para a sua gover-
nanca. Ao final desse processo, a REIPPE redefiniu-se como um foro de
articulagdo de pesquisadores, aberto a participagdo de gestores de politicas
publicas, profissionais da educacao, estudantes e demais interessados na
producao de conhecimento socialmente relevante sobre implementacao de
politicas publicas educacionais.

Os dois anos e meio de atuacdo dessa equipe de coordenagdo da
REIPPE foram atravessados pela pandemia do Coronavirus, o que exi-
giu o replanejamento e a revisdo das atividades e do uso dos recursos.
Devido aos inimeros desafios que se colocaram e com o fim do mandato
da segunda gestao, o Conselho Consultivo e a Equipe de Coordenagao
resolveram fazer uma nova reflexdo sobre a identidade da rede, com a

4 Conforme publicado em sua pagina institucional, a Fundag&o Itatl Social (FIS) é uma organizagéo de direito
privado, que tem por objetivo social promover a educagao, a cultura, a assisténcia social, a defesa e a garantia
de direitos, bem como o fortalecimento da sociedade civil. A Fundagéo Itau Social, dentre suas diversas agoes,
desenvolve e apoia projetos e iniciativas de terceiros, incluindo projetos ja em curso, sustentados ou patrocinados
por entidades de reconhecida idoneidade, desde que guardem pertinéncia teméatica com seu objetivo social,
celebrando parcerias com instituigdes publicas e privadas. Disponivel em: https://www.itausocial.org.br/.

5 Como a REIPPE n&o possui natureza juridica e, portanto, ndo tem um registro juridico, as doagdes séo
feitas a uma instituic@o parceira da rede, que faz a gestao dos recursos.
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mediacdo da mesma consultoria que, em 2019, fez avangar o processo de
sua institucionalizagao.

Como produto das reunioes ¢ atividades realizadas via consultorias, foi
elaborado o Regimento Interno da REIPPES, composto por 14 capitulos, que
estabelece, dentre outras coisas, as finalidades e principios da rede, o quadro
de afiliados, os processos de ingresso, permanéncia e desligamento, as elei-
coes, os fluxos de decisdo e comunicagdo. O Quadro 1 apresenta a trajetoria
de institucionalizacdo da rede em trés momentos, desde sua fundagao.

Quadro 1 — Trés momentos de constituicido e
institucionalizacio da gestio da REIPPE

2014-2019 2019-2021 2021 -

Equipe de Articulagao Conselho Consultivo Assembleia de membros

da REIPPE Coordenagao Conselho Deliberativo
Secretaria Executiva Conselho Fiscal

Coordenagéo
Secretaria Executiva

Fonte: Produzido pelos autores.

Pode-se observar que, desde 2021, a REIPPE assumiu uma nova estru-
tura, que passou a ser composta por cinco instancias: (1) Assembleia de
membros — instancia decisoria, formada por membros pesquisadores; (2)
Conselho Deliberativo — tem como principais fungdes acompanhar, anali-
sar, aprovar e deliberar junto com a Coordenagdo, sendo uma instancia que
compartilha com a Coordenacao as tarefas de gestdo da rede; (3) Conselho
Fiscal — 6rgao de fiscalizagdo e apoio a sustentabilidade financeira da REI-
PPE; (4) Coordenagdo — planeja e coordena as atividades fim da rede, com
o apoio do Conselho Deliberativo e da Secretaria Executiva; (5) Secretaria
Executiva — instancia responsavel pela operacionalizagdo administrativa e
de comunicacdo das atividades da rede.

Um elemento novo, a Assembleia de membros, caracteriza a nova orga-
nizagdo institucional da REIPPE e evidencia sua ampliacdo e a necessidade
de garantir que a rede seja organizada por principios de democracia e partici-
pacdo. Se, até entdo, as decisoes eram tomadas pela Coordenagdo e, quando
necessario, em conjunto com o Conselho Consultivo, nesta nova configura-
¢do as decisdes sdao tomadas em Assembleia, com a participacao de todos os
membros. Isso se fez necessario, justamente porque a rede vem ampliando
seu espaco de atuagdo e, como consequéncia, novos membros passaram a
integra-la. Com isso, sua atual configuragdo é composta por 43 membros’,
mais a equipe de gestdo, formada pelos dois conselhos (cada um composto

6 Disponivel em: https://www.reippe.com/. Acesso em: 8 mar. 2022.
7 Disponivel em: https://www.reippe.com/quem-somos-22. Acesso em: 8 mar. 2022.



A REDE DE ESTUDOS SOBRE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM ACAO: trajetéria, produgéo e incidéncia no campo da educagéo 55

por trés membros e um suplente) e pela coordenagdo (também formada por
trés membros e um suplente).

A nova Coordenagao assumiu a gestdo da REIPPE no meio do processo
de elaboragdo do Regimento Interno, em outubro de 2021. Por isso, ndo se
convocou processo eleitoral — como define o0 documento. Esta Coordena-
¢ao foi formada pelos mesmos tramites que a equipe anterior: por meio de
indicag¢des do Conselho Consultivo e da antiga Coordenagdo. Nesse ciclo de
gestdo, a REIPPE tem o desafio de operacionalizar as disposi¢cdes do Regi-
mento Interno e de planejar suas atividades académicas, num novo contexto
educacional, p6s-pandémico.

A rede em acido: um elo de articulacio, producio e disseminaciao

A rede sempre teve por objetivo disseminar conhecimento sobre aborda-
gens teoricas e metodoldgicas no campo das politicas plblicas, em especial
sobre a analise de implementacdo. Tendo em vista que, em seus primeiros anos
de atuagdo, a REIPPE nao contava com apoio financeiro, 0os seminarios promo-
vidos foram realizados de forma voluntéria, sem nenhum tipo de financiamento
ou ajuda de custo.

O site da rede, que teve sua primeira versao construida em 2015, foi
mantido com recursos de pesquisa de um membro fundador e elaborado por
um aluno de pds-graduagdo que tinha algum dominio sobre a criacdo de
websites. Foi em 2019, com o apoio financeiro da Fundagao Itau Social, que
a rede pode diversificar suas atividades e, entdo, foi capaz de desenvolver um
site mais elaborado, manter uma conta atualizada em rede social e promo-
ver uma divulgacao mais institucionalizada e profissional de seus eventos.
Também foi a partir de 2019 que a rede passou a financiar o deslocamento
de palestrantes e membros da coordenagdo em eventos, além de outras ati-
vidades que serdo discutidas nas se¢des seguintes. Os recursos captados,
portanto, foram imprescindiveis para que a rede ampliasse seu escopo de
acdo, consolidando sua voca¢do como um Aub de atuacdo e disseminacao.

Reunioes anuais

Desde o inicio, o processo de conformagao e dinamizagao da rede anco-
ra-se nas reunides anuais. Realizadas desde sua fundacao, as reunides, abertas
a comunidade académica interessada, aconteciam duas vezes ao ano. Com a
pandemia, as reunides de 2020 foram canceladas e, somente, ao final de 2021,
no formato remoto, a 11* Reunido foi realizada. As reunides tém trés objeti-
vos: (1) por meio da exposicao feita por pesquisadores convidados, debater
temas associados ao campo da implementacao de politicas educacionais; (2)
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apresentacao de pesquisas concluidas e/ou em andamento e (3) avaliacdo e
planejamento das agdes futuras.

Até o ano de 2021, foram organizadas 11 reunides. A primeira reunido com
os recursos captados junto a FIS aconteceu em margo de 2019, na Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO. O encontro, ainda presencial,
teve como tema “Concepgoes de Estado, Politicas Publicas Educacionais e
Gestao Publica” e sua programagao contou com duas mesas em que as con-
vidadas discutiram “as relagoes entre estado e sociedade para a defini¢do de
agendas e propostas de acdo” e “as relacoes publicas entre gestdo publica e
politicas educacionais”, seguidas de um amplo debate. Ao final da reunido, as
equipes de Coordenagdo e do Conselho Consultivo, acompanhados de alguns
membros interessados, reuniram-se para atualizar as pesquisas em andamento
e planejar a 11* reunido, prevista para margo de 2020. Por causa da pandemia,
essa reunido, que seria na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP, Minas
Gerais) e abordaria a tematica “Implementagao de Politicas Educacionais e
Desigualdades Escolares”, foi remarcada para o segundo semestre de 2021.
Essa seria a segunda reunido financiada por meio da parceria com a Fundagao
Itau Social. Com o tema “Didlogos sobre Implementacgao de Politicas Publicas
Educacionais™, a 12% reunido aconteceu na PUC-Rio, presencialmente, em
setembro de 2022.

No entanto, apesar da suspensao dos eventos presenciais, os eventos da
REIPPE nao cessaram durante pandemia: a coordenacao anterior realocou
verba para assinatura de software de videoconferéncia e, ao longo de sua
gestdo, organizou varios seminarios, que se tornaram uma marca da rede — o
REIPPE Convida!, que sera discutido na se¢do seguinte. Além dos even-
tos online, a 11a. Reunido da REIPPE também foi realizada virtualmente,
em outubro de 2021, tendo como tema “Federalismo e implementacao de
Politicas Publicas Educacionais: um olhar a partir dos governos estaduais
e municipais”.

Parcerias e participa¢io em eventos

Além das reunides anuais, a REIPPE vem realizando eventos em parceria
com outras institui¢des de pesquisa. O I Seminario Brasileiro sobre Imple-
mentagao de Politicas Publicas aconteceu em Brasilia, em maio de 2018 e foi
organizado em uma parceria entre a REIPPE, a Escola Nacional de Adminis-
tragcdo Publica (ENAP), a PUC-Rio e a Fundagao Getulio Vargas (FGV/SP).
Contou com a presenga de importantes referéncias internacionais no campo
da Ciéncia Politica (Michael Lipsky e Vincent Dubois), a apresentacao de
dois trabalhos realizados por membros da REIPPE e teve a participagdo de
cerca de 300 pessoas.
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O II Seminario Brasileiro sobre Implementacdo de Politicas Publicas
aconteceu em outubro de 2019, na FGV do Rio de Janeiro, e contou com a
participagdo de especialistas de diversas areas, dentre eles, a cientista social
dinamarquesa Marie Ostergaard Molle. Desta vez, além de atuar na orga-
nizacdo e planejamento (em parceria com a FGV, a PUC-Rio e o Insper), a
REIPPE apoiou parte do evento incluindo o deslocamento e a estadia dos
convidados e membros. O III Seminario Brasileiro sobre Implementagao
de Politicas Publicas estava sendo planejado, em parceria com as mesmas
institui¢des, para acontecer em Sao Paulo em maio de 2020. O evento ja
contava com a confirmacao de dois convidados internacionais e reservava na
agenda uma mesa para apresentagdo de pesquisas locais. Contudo, precisou
ser cancelado em consequéncia da pandemia.

Importa mencionar ainda a ampliagdo da participagdo da REIPPE
em eventos nacionais no campo das politicas educacionais. Em abril de
2019, integrantes da rede apresentaram um Painel no XXIX Simposio
Brasileiro de Politica e Administracdao da Educacdo, organizado pela
ANPAE e realizado em Curitiba. Na ocasido, varios membros da REI-
PPE estiveram presentes apresentando seus trabalhos e estabelecendo
novas conexodes com pesquisadores da area. Recentemente, a rede se fez
presente novamente em evento da mesma associagdo, no XXX Simpo-
sio Brasileiro de Politica ¢ Administracdo da Educacao, realizado desta
vez virtualmente em setembro de 2021. No evento, além de dois painéis
em que foram discutidas pesquisas realizadas no ambito da rede, outros
trabalhos dos membros da REIPPE sobre implementacdo de politicas
educacionais foram apresentados.

Traducao e difusdo de artigos cientificos e apoio a formacdo de pesquisadores

Com o intuito de favorecer a divulgacdo das pesquisas realizadas, a REI-
PPE apoiou a tradugdo de um artigo académico elaborado por membros da
rede, publicado em periddico indexado como A1 pela da agéncia de avaliagdo
da pos-graduagao brasileira, a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES)®. Esse artigo foi publicado no dossié Implemen-
tagdo de politicas publicas para o combate as desigualdades educacionais,
e contou, também, com outros estudos de integrantes da REIPPE.

Outro projeto dessa categoria foi a organizagao do dossié “Implementa-
cdo de Politicas Educacionais no Contexto Ibero Americano”, coordenado
por dois membros da rede junto a Revista Ibero-Americana de Estudos em

8 A CAPES esta vinculada ao Ministério da Educagao (MEC), do governo federal, e tem como atribuicéo apoiar
as universidades, por meio dos seus programas, e atua na expansao e consolidagéo da pos-graduagao
stricto sensu em todos os estados brasileiros.
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Educacao — RIAEE (indexada como A2). O trabalho propds a organizacgao
de artigos sobre a tematica e foi publicado em dezembro de 2022. Os artigos
de membros da rede aceitos para compor o dossi€, foram traduzidos para o
inglés e para o espanhol com recursos da REIPPE.

Como forma de incentivar a formac¢do de pesquisadores educacionais
no campo das politicas publicas, especialmente no que se refere aos estudos
sobre implementagdo, a REIPPE apoiou financeiramente a participacao de
dois membros da rede no curso “Issues in Street-Level Bureaucracy”, con-
duzido pelos professores Michael Lipsky e Gabriela Lotta, promovido pela
FGV, em Sao Paulo, em julho de 2019. Com duragao de seis dias, envolvendo
aprofundamento tedrico e experiéncias praticas, o curso abordou questdes da
teoria sobre burocracia de nivel de rua e das desigualdades na implementacao
de politicas publicas.

A produgio académica produzida e compilada: teses, dissertacdes e artigos

Desde o inicio da rede, antes mesmo de ter registrado os seus objetivos e
propositos, a REIPPE tinha a preocupacdo em fomentar a realizagao e divul-
gacdo de pesquisas sobre a implementacao de politicas educacionais. Neste
sentido, considerando a atuagdo dos pesquisadores que compdem a rede em
seus respectivos programas de pos-graduacao, muitas teses e dissertacoes
foram defendidas e muitos artigos publicados sobre o tema, consolidando o
papel da REIPPE enquanto espago de interlocugao e divulgacao de pesquisas
sobre a implementagdo de politicas educacionais.

Buscando dar visibilidade a essa producao, foi construido no sitio ele-
tronico da rede um repositério deste material, atualizado constantemente,
considerando, principalmente, a producdo vinculada aos membros par-
ticipantes das equipes que compdem a gestdao da REIPPE (Conselhos e
Coordenacgdes), uma vez que a organizagdo das diferentes modalidades de
participagdo na rede foi recentemente estruturada, como apresentado na
secdo anterior.

Assim, partindo deste recorte e considerando o periodo de existéncia da
REIPPE, a producdo em pesquisa — teses, dissertacoes e artigos publicados
— da rede pode ser sintetizada no Grafico 1°.

9 A lista com todos os dados e os links de acesso para essa produgao encontram-se disponiveis no site da
REIPPE: https://www.reippe.com/.
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Grifico 1 — Sintese da producio académica da REIPPE — evolucio no periodo
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Fonte: Produzido pelos autores.

O Gréfico 1 sintetiza as publicag¢des por categoria, entre 2014 e 2021. Des-
taca-se, no periodo analisado, o aumento no volume de dissertagdes defendidas
nos ultimos anos, apontando uma expansao da producao que coincide com os
primeiros trabalhos orientados por parte do grupo de pesquisadores da REIPPE
que compunham a equipe de gestao. Em relacao as tematicas abordadas nestas
producdes, apontamos a diversidade de politicas/programas e contextos ana-
lisados nas teses e dissertagoes defendidas, como podemos ver no Quadro 2:

Quadro 2 — Politicas/Programas analisados nas Teses e Dissertaces (2014-2021)

Politica/Programa Campo da pesquisa N
Politicas de corregéo de fluxo Rio de Janeiro 3
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagéo a Docéncia — PIBID Rio de Janeiro 1
Programa de Ensino Superior a Distancia — Consércio Cederj Rio de Janeiro 1
Programa Bolsa Familia e Condicionalidades Educacionais Minas Gerais 2
Programa Sala e Espago de Leitura Séo Paulo 1
Politica de Avaliagdo da Pés-Graduagédo Minas Gerais 1
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE Minas Gerais 1
Programa Prémio Escola Nota 10 Cearad 2
Politicas de alocagéo de professores e gestores nas escolas Sé&o Paulo 1
Politica de Formagao continuada de professores Séo Paulo 1
Politicas da Reforma Educacional mineira Minas Gerais 1
Politica para a Educagéo Primaria Cuba 1
Programa Educagéo Integral e Integrada Minas Gerais 1
Programa Aprendizagem na Idade Certa — PAIC Ceara 1
Programa Nacional da Alfabetizagéo na Idade Certa — PNAIC Séo Paulo 1
Programa Nacional da Alfabetizagéo na Idade Certa — PNAIC Fortaleza 1
Politicas de creches pds 1988 varios 1

continua...
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continuagao
Programa Salde na Escola Distrito Federal 1
Politicas para equidade educacional em contextos vulneraveis Séao Paulo 2
Politicas para equidade educacional em contextos vulneraveis varios 1
0 indice de Qualidade Educacional - IQE Ceara 1
Politicas de atendimento ao aluno com deficiéncia Queimados, RJ 1
Implementagéo da Base Nacional Comum Curricular Sé&o Paulo 1
Implementagéo da Base Nacional Comum Curricular Rio de Janeiro 1
TOTAL 29

Fonte: Produzido pelos autores.

Em relagdo aos artigos publicados, destacamos que as tematicas abor-
dadas se concentram, especialmente, nas seguintes categorias: (1) imple-
mentacao e avaliacao de politicas publicas educacionais; (2) implementagao
e burocracia de nivel de rua/burocracia de médio escaldo; (3) implementa-
¢do de politicas curriculares; (4) implementagdo de politicas de avaliagao
da aprendizagem; (5) implementag@o de politicas educacionais e qualidade/
equidade; (6) implementacdo da educacdo remota na pandemia. Destaca-se
que as recentes publica¢des levantadas articulam, de maneira mais consistente,
o referencial tedrico-analitico dos campos da Ciéncia Politica, da Sociologia
e da Administragao Publica para os estudos sobre a implementagdo de poli-
ticas educacionais.

Ainda que se note uma tendéncia de concentracao dos campos de pes-
quisa na regido Sudeste do Brasil — localizag@o das institui¢des a que estiao
vinculados a maior parte dos pesquisadores da REIPPE —, alguns dos trabalhos
exploraram outros contextos, especialmente considerando o estado do Ceara,
no Nordeste brasileiro. Parte dos trabalhos realizados sdo produtos de pesqui-
sas importantes que se desenvolveram no ambito da REIPPE, apresentadas
em outros capitulos deste livro.

A REIPPE a partir da pandemia da covid-19 e sua inserc¢iao no
ciberespaco

Em funcdo da pandemia, os eventos presenciais organizados e apoia-
dos pela REIPPE ou com a participagdo de membros financiados pela rede,
previstos para acontecer em 2020 e 2021, foram suspensos. Por causa do
distanciamento social imposto pela pandemia da COVID-19, a REIPPE tam-
bém alargou seu escopo como rede. Assim, o ambiente virtual emergiu como
estratégia para ampliar sua atuagdo e articulacdo com outras redes, atores,
instituigdes, regides e espagos.

Essa questdo tem relacao direta com Castells (2000) ao afirmar que
o século XXI inaugura um novo tempo — a sociedade em rede. Segundo o
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autor, trata-se de uma era marcada por profundas transformag¢des economi-
cas, politicas, sociais e culturais impulsionadas por massivos, interligados
e continuos avangos no campo das tecnologias, por meio da internet e da
emergéncia das redes digitais. O surgimento de dispositivos e artefatos
de comunicagdo e interagao materializam essas dinamicas, alterando pro-
fundamente os processos de produgdo e disseminagdo da informagdo. Da
mesma forma, as dinamicas associadas a produgao do conhecimento também
sao modificadas.

Ao analisar essas questdes para o caso da educacdo virtual, Oliveira
e autores (2017) recorrem as contribui¢des de Lévy (2009). Os autores
afirmam que a flexibilizagdo dos tempos, a relativizacdo das distancias, a
adocdo de novas formas de socializagao e padrdes de comportamento defi-
nem multiplas combinagdes. Segundo os autores, tais dinamicas provocam
sucessivas mudancas nas relagdes sociais quando outra dimensao de espago
passa a fazer parte do cotidiano das interacdes — o ciberespago. Os autores
afirmam que, Para Lévy, “o ciberespaco ¢ a dimensdo que agencia, articula,
conecta, processa, potencializa e relativiza a pluralidade de ideias, proces-
sos e saberes que transitam a partir dos dispositivos digitais e em rede”
(OLIVEIRA et al., 2017, p. 4). Como a REIPPE ¢ uma rede do seu tempo
—uma rede que ndo nasceu virtual, mas foi induzida a incorporar a virtua-
lidade as suas praticas e dinamicas —, a proxima secao trata de apresentar e
discutir as agdes empreendidas pela rede no ciberespacgo, a partir de 2019.

REIPPE Convida!

Como ja mencionado anteriormente, foi em 2019, com o apoio da Fun-
dacao Itau Social, que a REIPPE comegou a ampliar seu espaco de atuagao,
incluindo o ciberespaco, através da atualizagdo do site, da criacdo de uma
conta no Facebook e no Youtube e da realiza¢do de eventos académicos,
realizados por meio da plataforma zoom.

Em 2020, foi criado o REIPPE Convida!, uma série de eventos virtuais
com convidados. Entre junho de 2020 e novembro de 2021, foram realizados
17 encontros virtuais com temas e convidados relevantes para o campo.

Os eventos eram divulgados com antecedéncia nas redes sociais da
REIPPE, solicitando inscri¢ao prévia, e aconteciam através da plataforma
Zoom. Todos os eventos foram gravados e, posteriormente, disponibilizados
no canal da rede no Youtube, que se tornou importante repositorio desta
trajetoria. O Quadro 3 consolida as informagdes sobre cada um dos even-
tos e informa que, ao todo, quase 1600 pessoas se inscreveram ao longo
desse ciclo.
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Quadro 3 — Eventos virtuais realizados pela REIPPE em 2020 e 2021

N° | Evento Data Tema Convidado Inscritos
1 REIPPE 18/06/2020 | Implementagéo de politicas publicas | Bruno Lazzarotti e Alexsandro 52
Convida! educacionais em tempos de pande- | Santos
mia e 0 “novo normal”.
2 | REIPPE | 25/06/2020 | Pesquisas em Implementacéo de Juliana Cristina Aratjo do 80
Convidal! Politicas Educacionais Nascimento Cock e Catherine
Rojas Merchan
3 | REIPPE | 02/07/2020 | Pesquisas em Implementagdo de Daiana Rossi, Carla da Concei- | 55
Convida! Politicas Educacionais ¢éo de Lima e José Mauricio
Avilla Carvalho
4 | REIPPE 15/07/2020 | “Diretor@s, professor@s e a imple- | Professor@s e Diretor@s da 129
Convida! mentag&o da educacéo remota’”. Rede Estadual de Minas Gerais
e da Rede Municipal do Rio de
Janeiro
5 | REIPPE | 10/09/2020 | “Implementagdo da Educacéo Ana Cristina Oliveira (UNIRIO), 109
Convida! Remota em tempos de pandemia: Breynner Oliveira (UFOP),
andlise da experiéncia do estado de | Glaucia Jorge (UFOP) e Jianne
Minas Gerais”. Coelho (UFOP)
6 | REIPPE | 01/10/2020 | Financiamento educacional e Romualdo Portela de Oliveira 135
Convidal! implementagao de politicas: 0 novo
FUNDEB importa?
7 | REIPPE | 08/10/2020 | “Implementando Desigualdades: Roberto Pires, pesquisador do 73
Convida! Reprodugao de Desigualdades IPEA
na Implementacéo de Politicas
Publicas”.
8 | REIPPE | 22/10/2020 | Implementagéo de politicas da Educa- | Jaana Flavia Fernandes No- 86
Convidal ¢&o Infantil em tempos de pandemia. | gueira e Sofia Lerche Vieira
9 | REIPPE | 05/11/2020 | Desafios da implementacéo de Renata Bichir, da USP 54
Convida! politicas intersetoriais.
10 | REIPPE 19/11/2020 | Aimplementagdo do Programa S&o | Vanda Mendes Ribeiro e Alex- 39
Convida! Paulo Integral e a Qualidade da sandro Santos
Educagao no Ensino Fundamental -
analises e proposicoes.
11 | REIPPE | 25/02/2021 Processo de Implementagéo do Tatiana Bello Djrdjrjan / Tereza | 46
Convidal! Programa Melhoria da Educagéo — Perez / Rogerio Silva
2019/2020 / Tecnologias Educacionais
— atuagdo sistémica e corresponsavel
| Percursos e aprendizagens do pro-
cesso de Monitoramento e Avaliagao
do Programa Melhoria da Educac@o.
12 | REIPPE | 25/03/2021 Implementagao de Politicas no/ Naira Muylaert / Paula Costa 62
Convidal! para o Ensino Superior: Consércio | / Thaissa Bispo de Souza /
CEDERJ e a expans&o do Ensino Eduardo / Henrique Narciso
Superior na modalidade EAD. Efeito | Borges
néo pretendido da Implementagéo
da politica publica de cotas.
13 | REIPPE | 01/06/2021 PAIC e o financiamento da educa- Bernardo Padula Schwaitzer / 34
Convida! ¢&o publica no Estado do Ceara José Marques Batista

continua...
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continuagao
N° | Evento Data Tema Convidado Inscritos
14 | REIPPE | 17/06/2021 Educagéo na pandemia: o que nos Amélia Artes / Breynner Ricardo | 342
Convida! contam as professoras e professores? | de Oliveira — Ana Cristina Prado
| A percepgdo dos usuarios sobre de oliveira — Jianne Ines Fialho
aimplementacéo do Programa de Coelho
Educacéo Remota em Minas Geralis.
15 | REIPPE | 09/09/2021 “Pesquisa sobre a implementagao Marina Meira de Oliveira e 28
Convida! da BNCC: iniciando o dialogo”. Deisilucy Sequeira
16 | REIPPE | 30/06/2021 “Censo Escolar e aimplementagdo | Eliane Da Matta / Leandro Maia/ | 11
Convida! de politicas publicas educacionais™ | Francisco Feitosa
Ciclo de
debates
17 | REIPPE 10/12/2020 | Censo Escolar e aimplementagdo | Fabio Pereira Bravin e Diogo 13
Convida! de politicas publicas educacionais™ | Lopes Silva
Ciclo de
debates
Total de inscritos 1.575

Fonte: Relatério REIPPE (2020-2021).

Os registros também informam que os inscritos atuavam em 340 ins-
titui¢des brasileiras pertencentes aos setores publico, privado e ao publico
ndo estatal — universidades, escolas, secretarias municipais e estaduais de
educacao, superintendéncias, Tribunais de Contas, Camara dos Deputados,
Senado Federal, fundagdes, associagdes, partidos politicos, redes de pes-
quisas, organizagdes ndo governamentais e sindicatos.

Ainda que o publico participante seja, majoritariamente, da regido Sudeste,
todas as regides brasileiras foram alcangadas com essa iniciativa. Reside nesse
ponto uma questdo importante: a descentralizagdo e desconcentragao do debate
para além das institui¢des e cidades/regioes mais desenvolvidas. Redes — e redes
de pesquisas — podem contribuir para que o debate qualificado seja mais abran-
gente, inclusivo, diverso, horizontal e, consequentemente, mais democratico.

Por isso, a virtualidade ¢ uma dimensao importante para a dinamica de
redes, razdo pela qual o REIPPE Convida! seguira como atividade regular,
mesmo com o retorno das atividades presenciais. Em um pais tdo heterogé-
neo e extenso quanto o Brasil, estratégias de discussdo virtuais sao um canal
importante para a mobilizagdo dos diversos atores e regides que integram
o campo educacional, descolonizando saberes e praticas.

Comunicacio em rede: midias sociais e canais de divulgacao

Nesse processo, a rede abriu-se para outros atores, incluindo gestores publi-
cos e profissionais da educagao basica. Nesse percurso, o didlogo com a comuni-
dade interessada, o engajamento, a comunicacao, a disseminacao de contetidos e
a divulgacg@o de agdes e publicagdes passaram a fazer parte do cotidiano da rede,
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no escopo da atuacdo da Secretaria Executiva. Dessa forma, a pagina da rede
na Internet foi reformulada e um perfil foi criado no Facebook e no Youtube'®.

A ampliagdo da rede ¢ percebida pelos numeros de acesso as plataformas
digitais. De acordo com o Relatdrio anual produzido pela REIPPE desde 2020,
entre janeiro e novembro de 2021 o sife teve mais de 26 mil impressdes e 700
cliques'!, no Brasil e em outros paises, como Portugal, Italia, Chile e Estados
Unidos, indicando que a rede esta ganhando projecao internacional. A figura 1
evidencia essa movimentagao.

Figura 1 — Impressdes e visitas ao sitio eletrénico
da REIPPE (janeiro a novembro/2021)

Desempenho ¥ EXPORTAR|
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Fonte: Relatorio REIPPE (2020-2021).

O acesso ao Facebook, por sua vez, cresceu 14,3% em 2021, indicando
que a divulgagao dos eventos tem alcangado e engajado mais pessoas, conforme
disposto na Figura 2.

Figura 2 — Impressdes e visitas a pagina no Facebook (janeiro a novembro/2021)

Resultados & Exportar v
Alcance da Pagina do Facebook

4203 » 143% Alcance da Pagina do Facebook
0 numero de pessoas que viram o contetdo da sua
Pagina ou sobre sua Pagina, incluindo publicagoes,
stories, andincios, informagdes sociais das pessoas
que interagem com sua Pégina, entre outros. O
alcance é diferente das impressdes, que podem
incluir varias visualizagdes de suas publicagdes
200 pelas mesmas pessoas. Essa métrica é estimada.
Saiba mais

400

21 deJan 2 de Mar 11 de Abr 21 de Mai 30de Jun 9 de Ago 18 de Set 28 de Out

Fonte: Relatério REIPPE (2020-2021).

10 As respectivas pagina e canal s&o: https://www.facebook.com/reippe/; https://www.youtube.com/channel/
UC3rvmAqgx9ssbaxsTntaDzHA.

1 Impressoes: indica a frequéncia com que alguém viu o link do site no Google e Cliques: representa o nimero
de vezes que um usuario clicou no seu site



O canal da rede no YouTube disponibiliza as agdes do REIPPE Convida!,
além de informar o nimero de inscritos ¢ de visualizac¢des, desde sua criacao,
em junho de 2020, até novembro de 2021. A figura 3 contém as artes visuais
adotadas para os eventos virtuais e o numero de visualiza¢des no periodo
analisado. A figura 4, por sua vez, informa o total do nimero de visualiza¢des
dos 17 encontros, além de evidenciar o trafego de acessos ao longo do periodo.

Figura 3 — Artes visuais e visualiza¢des no YouTube (junho/2020 a novembro/2021)

“) REIPPE  fin “) REIPPE —= J REIPPE "
Conid Comicd — Conni

1:48:54
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REIPPE Convida! REIPPE Convida #13: PAIC e REIPPE Convida! REIPPE Convida: Desafios da

ofinanciamento da educag..  Implementagao de politicas..  implementagdo de politicas...

73 visualizagdes - ha 1ano 65 visualizages - ha 1 ano 59 visualizacdes - ha 5 meses 52 visualizagdes * ha 1ano 47 visualizages + ha 11 meses

Fonte: Relatorio REIPPE (2020-2021).

Figura 4 — Total de visualizacdes e trafego no
YouTube (junho/2020 a novembro/2021)
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Fonte: Relatério REIPPE (2020-2021).

Embora a rede esteja se ampliando, a grande maioria do acesso as pla-
taformas digitais ainda se concentra na regido Sudeste, em especial no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo, seguida da regido Nordeste. Nesse sentido, a
REIPPE ainda enfrenta o desafio de ampliar seu alcance internamente, em
outras regides do pais e, também, de expandir interlocugdes com parceiros de
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pesquisa internacionais. Um aspecto positivo € o fato de, atualmente, um mem-
bro da coordenacido da REIPPE ser da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, o que pode aprofundar as relagdes com outras regioes brasileiras,
mediante a difusdo do conhecimento sobre a analise de implementagdo ¢ a
aproximacao de outros pesquisadores com a rede.

Consideracoes finais

O proposito do artigo foi apresentar a trajetoria da Rede de Estudos
sobre Implementacao de Politicas Publicas Educacionais. Criada para aten-
der aos pesquisadores do campo educacional interessados em se aprofundar
teorica e metodologicamente sobre o campo da implementacao de politicas
educacionais — uma vertente de analise de politica publica pouco explorada
na produgdo educacional, no Brasil.

Ao longo desses oito anos de existéncia, a rede assumiu novos contornos
com a ampliacdo de seus membros, o aumento da producdo cientifica em
analise de implementacao de politicas educacionais e a visibilidade adqui-
rida entre associagdes da educagdo, instituigdes de pesquisa, universidades,
pesquisadores, gestores publicos e organizagdes da sociedade civil.

Importante observar que a rede continua se transformando rumo a um
processo de institucionalizagdo que nao tinha sido vislumbrado anteriormente.
Isso se deve ao seu crescimento e, principalmente, a captagcdo de recursos
financeiros, que permitiu o desenvolvimento e o apoio de varias agdes no
campo académico. Ao mesmo tempo, as agdes promoveram sua visibilidade
e ampliagdo.

Entende-se que, futuramente, a rede ndo estara ocupada somente com as
abordagens e perspectivas teorico-metodologicas, mas com as dinamicas e
problemas que agéncias publicas e privadas enfrentam na implementacao de
politicas, programas e projetos. Seu caminho passa pelo fortalecimento desse
processo de institucionalizagdo, iniciado com a elaboragdo de seu estatuto e
a parceria com a Fundagao Itau Social.

Nota-se, por meio da descri¢ao desse processo de constituicao da rede e
de suas atividades, um movimento dialético em que acdes, financiamento e
visibilidade se articulam e se reforcam, permitindo que a rede adquira novos
contornos: a REIPPE tem se deslocado de um espago informal e espontaneo
para outro, em que as acdes passam a ser planejadas e as relagdes sociais
internas a rede, reguladas por pactos estabelecidos entre seus membros.

Segundo Castells (2000), o ciberespago ¢ a sociedade em rede modi-
ficam as interagdes sociais, alterando as dinamicas entre o real e o virtual.
Tal processo faz com que os tempos se tornem mais fluidos, uma vez que
os aparatos tecnoldgicos estimulam um transitar entre mundos e logicas. A
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consequéncia, para o autor, ¢ a formagao e potencializagdo de comunidades
virtuais. Ainda que essa nao seja a identidade plena da REIPPE, ao adotar as
tecnologias como uma estratégia de disseminagdo e mobilizacdo em fungdo
da pandemia, a rede alargou sua atuagao, dialogando com outros atores e
institui¢coes. A virtualidade da rede também expandiu sua inser¢ao em outros
espacgos para além dos territorios fisicos, contribuindo para seu crescimento.

Nessa dire¢do, concordamos com Oliveira e autores (2017), ao retomarem
Silva (2012): “essas interagdes conformam uma rede de trocas de informagdes,
compromissos, promessas, aceitagoes, reclamacoes e atos de comunicagao
onde o mundo privado da experiéncia pessoal e privada ¢ diluido no mundo
das interagdes que ali se materializam” (p. 18). Essa também passa a ser uma
vocagdo da REIPPE, destacada em seu planejamento e nas agdes que, ja
consolidadas, continuarao na agenda de trabalho na Coordenagao eleita para
o biénio 2021-2023.
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ENFRENTANDO A DESIGUALDADE
EM TERRITORIOS DE
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Introducio

Este texto apresenta resultados da pesquisa Implementacdo de Politicas
Educacionais e Equidade em Contextos de Vulnerabilidade Social, elaborada
a luz de achados de estudos do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao,
Cultura e A¢ao Comunitaria (Cenpec). Esse centro de pesquisa analisou o
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) dos municipios brasi-
leiros e a qualidade da educacdo nos anos finais do Ensino Fundamental (EF2)
e destacou o estado do Ceara (PADILHA et al., 2012), indicando o Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) como responséavel por resultados de equi-
dade no EF1 (PADILHA et al., 2013a; KASMIRSKI; BUARQUE; RIBEIRO,
2017). Destacou ainda as politicas educacionais do Acre de 1999 a 2010, que
também foram objeto de pesquisa (RIBEIRO et al., 2020).

Em 2016, a pesquisadora Vanda Mendes Ribeiro, da Universidade Cidade
de Sao Paulo (Unicid), que atuou no Cenpec de 2013 a 2016, deu inicio a
elaborag@o de um projeto para a chamada regular da Fundag¢do de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), visando estudar a implementagao
do Paic e do Programa Nacional de Aprendizagem na Idade Certa (Pnaic),
pautada nas discussdes teorico-metodoldgicas realizadas na Rede de Estu-
dos sobre Implementacgao de Politicas Publicas Educacionais (REIPPE) com
base em Lotta (2014); Lipsky (2010); Ham e Hill (1993), Arretche (2001), e
outras referéncias da Ciéncia Politica. Vanda convidou, para o projeto, dois
pesquisadores franceses, que havia conhecido por meio do Cenpec — Chou-
kri Ben Ayed, da Universidade de Limoges, e Sylvain Broccolichi, entdo na

1 Parte desse texto foi publicado no Blog do Estad&o, em 23/9/2021. Disponivel em: https://politica.estadao.
com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/como-as-politicas-publicas-podem-produzir-equidade-educacional-
em-contextos-desafiadores/. Maira Mamede, da Universidade Paris Est Créteil, contribuiu com o texto por
meio de leitura e indicagdes de aprimoramento.
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Universidade d’ Artois. Convidou ainda o pesquisador chileno Sergio Martinic,
da Universidade de Uaysén, com quem tinha tido contato em meios profissio-
nais em dois distintos momentos: o primeiro, em 1998, em evento formativo
realizado na Colombia; o segundo, em 2013, num encontro da Associacao
Brasileira de Avaliacao Educacional (Abave), em Brasilia. Durante a execucao
do projeto, Maira Mamede e Christophe Joigneaux, da Université Paris Est
Créteil, passaram também a integrar a iniciativa. O projeto foi aprovado no
final de 2018 (processo Fapesp 2018/11257-6).

Membros da Rede de Estudos sobre Implementagao de Politicas Publi-
cas Educacionais (REIPPE) fizeram parte da iniciativa desde o desenho da
pesquisa, caso de Alicia Bonamino, Naira Muylaert e Cynthia Paes de Car-
valho, da PUC-Rio. Outros pesquisadores foram convidados e se integraram
posteriormente: Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz, Roberto Gimenez e
Alexsandro do Nascimento Santos, da Unicid; Breynner Ricardo de Oliveira,
da Universidade Federal de Ouro Preto (Ufop); Claudia Lemos Voévio e Fer-
nanda Marcucci, da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp); Karina
Carrasqueira, da PUC-Rio; Domingos Sévio Abreu e Alexandre Jeronimo
Correia Lima, da Universidade Federal do Ceara (UFC); e Wagner Silveira
Rezende, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Participaram
nove alunos de mestrado, Andreza Rocha, Janaina Freitas, Emerson Bar-
bosa, Renan Brazil Pennink, Rodrigo Gongalves Duarte e Silvana Menegoto
di Giusto, da Unicid; José Marques Batista, da UFC; Williane Lopes, da
Ufop; e Bernardo Padula Schwaitzer, da PUC-Rio. Todos defenderam suas
dissertagdes no ambito do Projeto. Trés mestres ja formadas na Unicid, no
programa de pos-graduacdo em Educacdo, também se somaram: Débora
Oliveira Diogo, Marcia Regina Saltini e Célia Pereira-Silva. E uma da Uni-
fesp: Taila Carvalho que foi bolsista do Projeto. Participaram Vanessa dos
Santos Pereira e Eugénia dos Santos Silva, alunas de graduacao da UFC e
da Unicid, respectivamente, sendo a segunda também bolsista do projeto.

Em territorios com alta vulnerabilidade social, ha sobreposigao de desi-
gualdades (KAZTMAN, 2001, que podem dificultar os resultados educacio-
nais (RIBEIRO; VOVIO, 2017). Havia, no momento do desenho da pesquisa,
poucos estudos, no Pais, sobre a implementagao de politicas educacionais
nessas localidades (RIBEIRO; VOVIO, 2017). O nivel de vulnerabilidade
social nos territdrios interfere na capacidade do Estado em distribuir o conhe-
cimento proprio da escola, desafiando o principio da equidade (PEREIRA-
-SILVA, 2016) que, segundo Dubet (2009), Crahay (2000) e Ribeiro (2014), ¢
o principio pertinente a educacdo basica: todos devem alcangar aprendizagem
considerada adequada, pelo Estado, independentemente de suas situacdes de
origem ou de marcadores sociais.
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Havia pesquisas do Cenpec e de Carnoy que relacionavam o Paic a melho-
ria do desempenho educacional e/ou a ampliacao da equidade educacional no
Ceara (PADILHA et al., 2013a; COSTA; CARNOY, 2014; KASMIRSKI;
RIBEIRO; GUSMAO, 2017). A politica cearense inspirou o Pnaic, desenhado
pelo governo federal. Na época da elaborag@o do projeto, poucos estudos — os
trés acima mencionados — haviam se dedicado a investigar o tema da equidade
educacional juntamente com a implementag¢ao do Paic e nenhum analisou a
equidade educacional e suas correlagdes com as localidades de vulnerabilidade
social. Também nao se localizou pesquisas sobre a implementagao do Pnaic,
equidade e vulnerabilidade no municipio de Sao Paulo. Assim, a pesquisa da
qual trata este texto foi organizada para identificar os niveis de equidade educa-
cional em contextos de vulnerabilidade social no municipio de Sao Paulo e no
estado do Ceara; e investigar a implementacgdo de duas politicas educacionais
correlatas, de iniciativa dos ambitos federal e estadual, respectivamente — Pnaic
e Paic —, nesses mesmos contextos, com os seguintes objetivos especificos:

1. Verificar se a distribuicdo mais equitativa de aprendizagem em Lin-
gua Portuguesa (LP), detectada por pesquisas, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental (EF1) do estado do Ceara, estava favorecendo
também as escolas situadas nos contextos de vulnerabilidade social.

2. Verificar se o municipio de Sao Paulo ampliou a equidade educacional
nos ultimos anos, no que se refere a aprendizagem de LP, e como
essa situacdo se verificava nas escolas localizadas em contexto de
vulnerabilidade social.

3. Identificar casos de escolas localizadas em territorios vulneraveis que
estavam ampliando a equidade escolar, nos municipios de Fortaleza
(CE) e de Sao Paulo.

4. Apreender e analisar, nos processos de implementacdo do Paic e
do Pnaic, em contextos de vulnerabilidade social, caracteristicas de
dimensoes reportadas como relevantes pela literatura sobre equidade
educacional, como as expectativas dos professores sobre os alunos;
caracteristicas de contexto — institucional, econdmico e politico; clima
escolar nas escolas; valores e interagdes entre os implementadores;
adesdo dos implementadores as politicas; estratégias de implemen-
tacdo das politicas; gestdo do tempo em sala de aula; estrutura orga-
nizacional de aulas e objetos de ensino de LP selecionados.

5. Investigar a existéncia de incentivos no desenho dessas politicas e
seus possiveis efeitos positivos ou negativos sobre a implementagdo
das politicas e a equidade educacional.

6. Desenvolver indicadores de sustentabilidade de programas educacio-
nais na promoc¢ao da qualidade e da equidade educacional em escolas
situadas em contextos de alta vulnerabilidade social.
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Os procedimentos de coleta de dados em campo para a pesquisa tive-
ram inicio em Fortaleza, num cendrio anterior a emergéncia da pandemia de
covid-19, em 2018. No caso de Sdo Paulo, o planejamento estabelecido previa
a maior parte dos procedimentos de campo a partir do 2° trimestre de 2020.
Naquela conjuntura, parte do processo de realizacao da pesquisa, em Sao Paulo,
ficou comprometida. Por esta razdo, este capitulo estara sobretudo focado no
estudo do Paic. Porém, trara alguns resultados relativos ao Pnaic, em Sao Paulo.

Cabe observar que, embora para efeitos da Fapesp, esta pesquisa ja conte
com o relatorio final e prestacdo de contas aprovados, ainda esta em curso
esforcos de interpretacdo de parte dos dados coletados.

O Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa

O Paic foi criado como politica publica, no Ceara, em 2007, de forma
a garantir a alfabetizagdo até o 2° ano do Ensino Fiscal (EF) de todas as
escolas publicas do estado. O Programa permanece em atividade e vem
sendo incrementado no decorrer de sua implementacao. A partir de 2015,
ampliou a sua abrangéncia para todo o EF e passou a ser denominado
Mais Paic. A partir de entdo, o Programa esta organizado em seis eixos:
a) gestdo municipal; b) EF1; ¢) EF2; d) Educag¢do Infantil; e) literatura
infantil e formagao de leitores; e f) avaliagdao externa.

O programa envolve a coordenagdo da Secretaria estadual de Educa-
¢ao (Seduc), que coopera técnica e financeiramente com os municipios, ¢
estruturado de forma sistémica, estabelecendo procedimentos padronizados,
adaptados as diversas realidades municipais (MAMEDE et al., 2021). Oferece
formacdo continuada com foco no ensino e aprendizagem; disponibiliza mate-
riais; fortalece o sistema de acompanhamento e avaliacdo (CRUZ; FARAH;
RIBEIRO, 2020). Desde 2007, todos os municipios aderiram ao Paic. Em
Fortaleza, o Programa chegou de modo mais efetivo e completo, em 2012.

O Programa Nacional De Alfabetizacao Na Idade Certa (Pnaic)*

O Pnaic se inspirou no Programa de Aprendizagem na Idade Certa (Paic).
A adesao do municipio de Sao Paulo deu-se em 2012, ao final da gestao de
Gilberto Kassab, contemplando a escolha dos agentes implementadores, tanto
no nivel da Secretaria Municipal de Educa¢do de Sao Paulo (SMESP) como

2 A descrig&o do Pnaic neste texto esté publicada de forma completa em GIUSTO, Silvana Menegoto Nogueira.;
RIBEIRO, Vanda Mendes; VOVIO, Claudia Lemos. A implementacdo do Pnaic em territorio vulneravel no
municipio de S&o Paulo. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagao, Araraquara, v. 16, n. 3,
p. 2148-2178, 2021. DOI: 10.21723/riaee.v16i3.15413. Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/
iberoamericana/article/view/15413. Acesso em: 11 jun. 2022.
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no nivel da Institui¢do de Ensino Superior (IES) formadora. Com o inicio da
gestdo de Fernando Haddad, em 2013, houve um conjunto de altera¢des dos
agentes implementadores.

O Pnaic teve como objetivos garantir que todas as criangas estivessem
alfabetizadas até o final do 3° ano do EF, reduzir a distor¢do idade-série na
Educacao Basica e melhorar Ideb. Para a sua implementacao, as instancias
federal, estadual e municipal, organizavam-se a partir de um Comité Gestor
Nacional, da Coordenagao Institucional, da Coordenagdo Estadual e da Coor-
denacao Municipal, cabendo ao Ministério da Educacdo (MEC) o delinea-
mento da formacdo docente ¢ de seus conteudos, a elaboragdo e distribui¢ao
de materiais didaticos e pedagogicos, a concessao de bolsas aos participantes,
distribui¢@o de acervos de literatura, e a institui¢ao de avaliagdo estandardizada
(Avaliag¢do Nacional da Alfabetizagdo — ANA). O MEC concentrava esforcos
na formulagao, regulacdo e distribui¢ao de recursos. A execug¢ao ficava a cargo
de agentes locais, das IES e das redes publicas de ensino.

Procedimentos metodologicos e discussao de resultados

Esta pesquisa, com abordagens quantitativa e qualitativa, conta com 25
pesquisadores, nacionais e internacionais, incluindo alunos de graduagao e de
pos-graduagao. Deste total, 14 sao membros da REIPPE. O estudo esté4 organi-
zado em dez dimensdes, segundo as suas perguntas, que partem de itens que a
literatura considera relevantes para a implementagao de politicas educacionais
e para a equidade educacional. Cada dimensdo possui um coordenador e tem
autonomia para procedimentos metodologicos e andlise, considerando os obje-
tivos da pesquisa. No evento de planejamento do Projeto, realizado em 2019, na
Unicid, com a presenga de todos os pesquisadores, nacionais e internacionais,
houve algumas defini¢des coletivas: 1) a analise qualitativa seria feita por meio
de analise de contetido; 2) a dimensdo 1 encerraria a parte inicial quantitativa
para o estudo da relagdo entre equidade e vulnerabilidade social nas localidades
estudadas e selecionaria, com base neste estudo, duas escolas-campo, uma em
Sao Paulo e uma em Fortaleza. 3) As demais dimensdes de pesquisa poderiam
fazer escolhas autdbnomas sobre o uso de abordagem qualitativa dos documentos
e entrevistas realizadas e/ou quantitativa, desde que respeitados os seguintes
combinados: uso de dados de desempenho da Prova Brasil; das respostas dos
questionarios contextuais de professores de turmas de 5° ano/4? série das escolas
municipais que participaram da Prova Brasil, entre 2007 a 2017, disponiveis no
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep); utilizagdo do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Os critérios e fontes de pesquisa foram
validados por todos os pesquisadores.
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As escolas-campo de Fortaleza e de Sao Paulo, de territorio de vulnerabi-
lidade social, selecionadas para estudo, foram as consideradas mais equitativas
nesse tipo de contexto, considerando o método empregado que adotou trés
critérios: melhoria no indicador de equidade elaborado no ambito do Projeto
a luz de Foster, Greer ¢ Thorbecke (1984) em todos os recortes — classes
econdmicas, género e raga; média de proficiéncia de todos os alunos com
desempenho abaixo do adequado ter crescido 20 pontos ou mais na escala do
Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb); estar em territorio de alta
ou muito alta vulnerabilidade social. A escola de Fortaleza foi estudada por
meio de entrevistas, observacao in loco e gravacao de aulas de LP. A escola de
Sao Paulo ndo chegou a ser objeto de estudo devido a pandemia de covid-19.

No evento de planejamento foi também decidido que o estudo da imple-
mentacao do Paic e Pnaic, do nivel macro (Seduc/Coordenadoria de Coope-
racdo com os Municipios — Copem), passando pelo nivel meso (Secretaria de
Educacao e 6rgdos intermediarios entre Secretaria e escola) e micro (a escola)
seria realizado em Fortaleza por trés razdes: possibilidade de realizagao das
entrevistas e observagdes na mesma localidade; tanto Fortaleza quanto Sao
Paulo iniciaram o Paic e o Pnaic no mesmo ano 2012; facilidade de demarcar
os territorios de alta vulnerabilidade, em Fortaleza. A escolha do municipio de
Sao Paulo para estudar o Pnaic ocorreu por conveniéncia.

Na abordagem qualitativa, em Fortaleza, foram feitas 40 entrevistas, de
2018 a 2020, com professores e gestores cearenses (de niveis macro, meso
e micro, visando estudar os dois programas, acompanhando suas cadeias de
implementacdo), bem como analise documental. Quatro entrevistas, realizadas
por conveniéncia, englobam duas escolas em Fortaleza, para além da que foi
selecionada pelos critérios que denotam equidade. Por essa razdo, quando
uma dimensao faz uso apenas do que nominamos escola-campo, selecionada
pelo nivel de equidade em territorio de alta vulnerabilidade, o nimero de
entrevistas cai para 36. Trés gestores do Pnaic de nivel macro e meso foram
entrevistados em 2020 e também o diretor da escola.

Os documentos sobre o Paic foram coletados em campo, entre 2018 e
2020, ¢ também no sife das Secretarias de Educagao ¢ foram devidamente
organizados pela bolsista Eugénia Santos, da Unicid, sob orienta¢do da coorde-
nadora da pesquisa. Realizaram campo em Fortaleza: Vanda Mendes Ribeiro,
Alicia Bonamino, Claudia Lemos Vovio, Naira Muylaert, Domingos Savio
Abreu, Vanessa Pereira e Benjamin Lucas. E em Sao Paulo: Silvana Mene-
goto Nogueira di Giusto; Vanda Mendes Ribeiro, Maria do Carmo Meirelles
Toledo Cruz e Claudia Lemos Voévio.

Na dimensao 4 (adesdo, compreensdo e discricionariedade ao Paic e ao
Pnaic), uma dissertagdo estudou a implementagao do Pnaic em Sao Paulo,
com analise de entrevistas da cadeia de implementacao, chegando até duas
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escolas de contextos de vulnerabilidade social. Este estudo, porém, foi rea-
lizado antes da conclusao dos estudos da dimensao 1 (relagdo entre vulnera-
bilidade social no territorio e equidade): os gestores de nivel meso (Diretoria
Regional de Ensino — DRE) e as duas escolas-campo vinculadas a essa mesma
DRE estudadas nesta dissertagdo ndo foram, portanto, escolhidas com os
critérios acima, mas adveio dos critérios dos estudos realizados pelo Cenpec
(PADILHA et al., 2013b).

A pesquisa organizou trés seminarios para alinhamento tedrico. No pri-
meiro, participaram Choukri Ben Ayed, que tratou sobre desigualdade socioes-
pacial e desigualdade escolar; Sergio Martinic discutiu a relagdo entre gestao
do tempo e desigualdade escolar; e Sylvain Broccolichi abordou as praticas
escolares. O segundo seminario ocorreu na PUC-Rio e tratou da relagdo entre
implementacao de politicas educacionais e produgao/enfrentamento de desi-
gualdades. O terceiro, virtual, foi organizado pela Unifesp, UFC e Unicid,
realizado em dezembro de 2020, para analises de dados coletados em Fortaleza
(sobre ensino e Paic e sobre a relagdo escola-familia).

Um quarto semindrio online ocorreu em abril de 2021, para apresentacao
e discussdo de resultados preliminares. Durante trés dias, os pesquisadores
se dividiram em oito mesas tematicas. No encerramento, refletiram sobre as
aprendizagens obtidas até entdo.

A coordenadora da pesquisa, Vanda Mendes Ribeiro, foi convidada pelas
Universidades de Lille e de Paris-Est-Créteil, para apresentar resultados preli-
minares nos grupos de pesquisa de Sylvain Broccolichi e de Maira Mamede,
em janeiro de 2020. Durante esta estadia, Chokri Ben Ayed, Vanda Mendes
Ribeiro e Paula Kasmirski (a distancia) realizaram duas discussdes sobre o
estudo quantitativo da pesquisa.

Resultados foram apresentados em varios eventos académicos, permitindo
aprimoramentos: Anpae/Curitiba, em 2019; Colloque Sfere Provence, organi-
zado em Aix En Provence, Franga, em 2019; 40* Anped (GT 14 — Sociologia da
Educagdo), em 2021; IIT ENEPCP — Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa
do Campo de Publicas, em 2021.

A seguir serdo apresentadas as dez dimensodes da pesquisa, seus coorde-
nadores, participantes, objetivos, procedimentos metodoldgicos e resultados
alcan¢ados até o momento.

Dimensao 1 (relacdo entre vulnerabilidade social no territorio
e equidade)

A dimensao 1, quantitativa, estudou a relagdo entre vulnerabilidade social
no territorio e equidade, no Cearad e no municipio de Sao Paulo, bem como
selecionou as escolas a serem estudadas nessas localidades. Foi coordenada



76

por Vanda Mendes Ribeiro e Choukri Ben Ayed (especialista francés em
desigualdade socioespacial). Usaram os niveis de vulnerabilidade social dos
territorios indicados pelo IVS do Ipea, georreferenciaram as escolas e cal-
cularam o ja citado indice de equidade a partir da Prova Brasil e do conceito
de equidade de Ribeiro (2014) expresso a luz de Dubet (2009) e de Crahay
(2000). Marcadores sociais de raga/cor, género e classe economica foram defi-
nidos com base na metodologia do Critério Brasil, considerando as respostas
dos alunos aos questionarios associados a Prova Brasil. Esse procedimento
permitiu ampliar o olhar sobre a equidade, incorporando as nog¢des de distri-
buigdo de recursos (desempenho dos alunos), mas também a de reconheci-
mento (FRAISER, 2007; RIBEIRO; BONAMINO; CARVALHO, 2019). Paula
Kasmirski foi a estatistica contratada para os procedimentos quantitativos.
Participaram também desta dimensdo Andreza Rocha, Renan Penninck e
Emerson Barbosa, da Unicid. Os dois primeiros estudaram os desempenhos
dos alunos do municipio de Sao Paulo e relacionaram equidade educacional
com os niveis de vulnerabilidade de seus territorios. Emerson estudou essa
relacdo com foco no EF 2 e Ensino Médio, no contexto de Guarulhos-SP.

Conclui-se que, no Estado do Ceara, houve uma diminuic¢ao da corre-
lagdo entre equidade e vulnerabilidade social nos territérios de forma mais
intensa que no pais e no Nordeste. Considerando classe, género e raga,
no referido Estado, todos foram favorecidos. Entretanto, apos a evolucao
temporal do estudo, a situacdo de desigualdade escolar ndo foi completa-
mente eliminada. Em comparag¢do com outras capitais do Nordeste, For-
taleza denota também melhora da equidade em territorios de alta e média
vulnerabilidade social.

No municipio de Sdo Paulo, por meio de procedimentos metodolo-
gicos distintos, Penninck (2019) e Rocha (2021) chegaram a resultados
similares entre si: a rede municipal de educacao de Sao Paulo ampliou,
nos ultimos anos, sua capacidade de gerar aprendizagem para todos, no
EF1, inclusive para criangas com menor nivel socioecondmico (NSE) e de
escolas de territorios de alta vulnerabilidade. Entretanto, os alunos desses
territorios ainda permanecem gaps entre os distintos grupos sociais € tipos
de territorios Rocha (2021) agrega que estdo em desvantagem os meninos,
sobretudo os negros.

Barbosa (2022a, 2022b, 2022¢), ao analisar o desempenho escolar e a
equidade educacional nos territorios vulneraveis do municipio paulista de
Guarulhos, observando os anos finais do EF e Ensino Médio da rede esta-
dual, entre os anos de 2014 ¢ 2018, identificou variagdes no desempenho
escolar, conforme a vulnerabilidade social nos territérios escolares, com
desvantagens para escolas localizadas em territorios de alta vulnerabilidade
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social, compostas, na maior parte, por alunos negros. Também identificou
que a equidade educacional foi potencializada entre 2014 e 2018, a partir
da reducao das distancias entre as escolas de maior ¢ menor vulnerabili-
dade social.

Dimensao 2A (expectativas dos professores sobre os alunos) e 2B
(relacao escola-familia)

A dimensao quantitativa dessa dimensao esta sendo coordenada por Karina
Carrasqueira e Cynthia Paes de Carvalho, com participacao de Vanda Mendes
Ribeiro e Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz. As expectativas e percepgdes
dos professores sobre seus alunos sao vistas, a partir da literatura, como influencia-
dores de suas praticas de ensino e, consequentemente, do desempenho dos alunos
(SAMMONS, 2008; BRESSOUX, 2012), independentemente das caracteristicas
socioecondmicas (SOARES et al., 2010). Nesta pesquisa, para obter dados a res-
peito dessa tematica, usou-se itens dos questionarios associados a Prova Brasil de
2011 a 2017, respondidos por professores de Fortaleza e Sao Paulo.

Observou-se que aumentaram as expectativas dos professores sobre a escolari-
dade longeva dos alunos. Diminuiu o ntimero de professores cearenses que disseram
que a sobrecarga de trabalho impede o planejamento. A maioria dos professores
permanece acreditando que a familia, o meio social e o desinteresse do aluno sdo os
principais motivos para os problemas de aprendizagem. Porém aumentou o numero
daqueles que reportam o problema para questdes internas a escola.

Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz coordena a abordagem quali-
tativa dessa dimensao, que fez analise de conteudo manualmente. Participa
ainda, da dimensdo 2A, Vanda Mendes Ribeiro, o especialista chileno, Ser-
gio Martinic, da Universidade de Aysén, Emerson Barbosa, a época, aluno
de mestrado da Unicid. Como resultados da anélise de conteido com base
em sete entrevistas de professores da escola-campo de Fortaleza, Maria do
Carmo e Vanda chegaram a categorias explicativas das percepc¢des dessas
professoras sobre seus alunos: a) todas as criangas tém direito a aprender; b)
aprendizagem ¢ responsabilidade da escola; c) valorizagao do saber do aluno,
pelo professor, como estratégia de aprendizagem; d) os ritmos de aprendi-
zagem das criangas sao distintos; e) aprendizagem exige acompanhamento
diario; f) aten¢do as emocgdes da crianga € relevante para a aprendizagem; g)
a aprendizagem ¢ facilitada com uma boa relagdo familia-escola. A dimensao
esta trabalhando atualmente na analise de conteudo dessas entrevistas por
meio do NVivo.

Domingos Savio Abreu coordena a dimensao 2B. Participam ainda
dessa dimensdo, Alexandre Jeronimo, Vanessa Pereira, Vanda Mendes
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Ribeiro e Choukri Ben Ayed. Foi realizada analise qualitativa das expec-
tativas e percepcoes das familias sobre a escola e escolarizagdao dos filhos
a partir de 13 entrevistas com familiares, fazendo uso do NVivo, e da
observacao de visitas realizadas nas residéncias. Cinco ativos materiais e
simbolicos foram identificados como incidentes na constitui¢do do cenario
de sobreposi¢ao de vulnerabilidade social no territdrio, corroborando a
literatura (KAZTMAN, 2001): emprego, satde, moradia, escolaridade da
mae e do pai (ou dos responsaveis). As entrevistas denotam que os adultos
conseguem identificar que seus filhos tém conseguido alcangar niveis de
aprendizagem adequados em LP e que essas aprendizagens guardam relacao
com a implementacao do Paic. Também se identificou fortes referéncias
a atuacdo da coordenadora pedagogica da escola nas falas dos familiares.
Os dados permitiram verificar que inexistem entre os entrevistados alu-
nos que estejam aquém do desempenho esperado pelo Paic, mesmo entre
aqueles cujas familias tém as piores situagdes de sobreposicao de desi-
gualdades, o que contraria a determinac¢do da relagao entre vulnerabilidade
social e aprendizagem. Os dados mostram, por outro lado, que os melhores
desempenhos se encontram junto as familias que vivenciam situagdes mais
favoraveis, sobretudo no que concerne ao trabalho dos familiares e inexis-
téncia de doengas graves, ratificando Batista e Carvalho-Silva (2013). Ao
contrario do afirmado por esses autores, no caso desta pesquisa, o esfor¢o
pela escolarizagdo esta localizada no trabalho feito pela escola, na figura
da coordenadora pedagogica e dos professores.

Dimensao 3 (Clima Escolar)

Na dimensao 3, a abordagem quantitativa investiga se o Paic ¢ o Pnaic
podem ter incidido sobre a percep¢ao dos professores sobre o clima escolar.
Foi coordenada por Karina Carrasqueira e Cynthia Paes de Carvalho, com
participacdo de Vanda Mendes Ribeiro. Com base nos questionarios associados
a Prova Brasil de 2011 e 2017, respondidos pelos professores de Fortaleza e
Sao Paulo, foram criados trés indices: de colaboragdo docente, de lideranga da
direcdo e de agressividade discente. Analises de correlacdo bivariadas e mul-
tivariadas entre os indices e a proficiéncia em matematica denotam correlagao
entre a lideranca da gestdo, aumento da colaboragdo docente ¢ diminui¢ao
de percepgao de que ha agressividade discente. H4, portanto, indicios de que
tanto o Paic, em Fortaleza, quanto o Pnaic, em Sao Paulo, podem ter incidido,
de forma positiva, em aspectos do clima escolar.

A abordagem qualitativa ¢ coordenada por Débora Diogo Oliveira e
Vanda Mendes Ribeiro. Foram analisadas as entrevistas com professores e
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dire¢do da escola-campo de Fortaleza fazendo uso de categorias a priori a
partir de Candian e Rezende (2013): clima instrucional; inter-relacional; e
normativo. Agregou-se a influéncia da vulnerabilidade social sobre o clima
escolar, com base na literatura pertinente ao tema (RIBEIRO; VOVIO,
2017). Os professores afirmam acompanhar a aprendizagem de cada aluno,
conforme prescreve o Paic; nota-se tensdo entre o lidar com os distintos
ritmos dos alunos e a necessidade da aprendizagem de todos; nao foi men-
cionado problema de disciplina; todos afirmam a boa relacdo na equipe; a
coordenadora pedagogica ¢ reconhecida como lideranga em falas esponta-
neas das professoras sobre formagao, acompanhamento, familias, planeja-
mento, informacgao dos resultados, materiais e instrumentos; a violéncia do
territorio entra na escola pelo sofrimento dos alunos, que recebem muito
afeto; o trafico de drogas incide na liberdade de ir e vir das familias, gerando
rotatividade de alunos.

Os resultados indicam que, na percepcao das professoras, a implemen-
tacdo do Programa esta relacionada a um aumento na colaborag¢do docente
e também a diminui¢do dos comportamentos de agressividade apresentados
pelos estudantes. Essa percepgao parece estar mediada pelas ac¢des de lide-
ran¢a da gestdo, com destaque a coordenadora pedagogica, cujas acdes sao
varias vezes citadas pelos professores nas entrevistas. As evidéncias reunidas
nessa dimensao (quantitativa e qualitativa) sdo convergentes com os estudos
sobre clima escolar que sinalizam: a) o papel da lideranca da equipe gestora
na melhoria do clima escolar; ¢ b) o clima escolar como variavel mediadora
da melhoria dos resultados de aprendizagem (FRANCO et al., 2007; MEDEI-
ROS, 2007; OLIVEIRA; 2015).

Dimensao 4 (Adesiao, compreensio e discricionariedade ao Paic
e ao Pnaic)

A dimensao 4, coordenada por Breynner Ricardo Oliveira e Vanda Men-
des Ribeiro, foi realizada por meio de duas dissertagdes: de Silvana Menegoto
di Giusto (2018), da Unicid, sobre a implementagdo do Pnaic em Sao Paulo,
sob orientacdo de Vanda; e de Williane Lopes (2021), da Ufop, sob orienta-
¢do de Breynner e coorientacdo de Vanda, que estudou a implementacdo do
Paic em Fortaleza. Ambas usaram as mesmas categorias prévias advindas da
literatura sobre implementag@o de politicas publicas: adesdo, compreensao,
discricionariedade e vulnerabilidade social no territorio.

Williane trabalhou com 36 entrevistas feitas em Fortaleza. Silvana, com
dez entrevistas realizadas em Sao Paulo. Ambas buscaram dados sobre a
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cadeia de implementacao, indo do macro, Secretarias de Educagdo, ao micro,
escolas, passando pelo meso, 6rgaos intermediarios.

Williane concluiu que o Paic, em Fortaleza, teve grande resisténcia
inicial e foi implementado a partir de mecanismos para sua invisibilidade
como uma estratégia do municipio para viabilizar sua implementacao e
diminuir os conflitos. Na escola notou adesao as orientacdes do Programa,
ainda que as professoras desconhegam seu desenho. Para a autora, as inte-
ragdes que acontecem no ambito do Paic possibilitam a troca de praticas
entre profissionais e entre escolas. As professoras exercem a autonomia
e a liberdade para tomar decisdes e fazer escolhas exercendo a sua dis-
cricionariedade na execugdo da politica, articulando a implementacao do
programa no territorio, fazendo com que questdes de vulnerabilidade social
sejam superadas.

Em Sao Paulo, Silvana constatou resisténcia dos agentes do nivel
micro ao Pnaic, devido as prescrigdes didaticas para o desenvolvimento da
consciéncia fonologica e as situagdes interpretadas como descompromisso
dos agentes de nivel macro com o Programa. Em nivel meso, houve adesao
e discricionariedade para adequagdes nas diretrizes visando lidar com as
resisténcias dos professores e para incluir coordenadores pedagogicos nas
formagdes.

Williane detectou, na escola de Fortaleza, que as professoras faziam uso
de discricionariedade para lidar com problemas vinculados ao territério. Em
Sao Paulo, Silvana observou que, embora as professoras notassem a existéncia
de dificuldade de aprendizagem devido ao territorio, ndo notou estratégias
especificas de enfrentamento da questao.

A dissertagdo de Rodrigo Gongalves Duarte (2023) analisou a imple-
mentagdo do Mais Paic em trés municipios do Cariri cearense, territorio de
alta vulnerabilidade e com bons resultados educacionais. Por meio de um
questionario eletronico, identificou a adesdo e a compreensao dos professores
do EF1 sobre o Programa. Participaram 82% dos docentes. Observou-se alto
conhecimento dos objetivos e materiais do Programa e alta adesdo as estra-
tégias e agoes promovidas (DUARTE, 2023).

Dimensiao 5 (Formacao de Professores no Paic)

A dimensao 5, qualitativa, apoia-se na literatura sobre a profissionali-
zagao docente (BOURDONCLE, 2000; LANG, 1999) e busca compreender
a relacdo entre a autonomia dos professores e o controle sobre seu trabalho
e quais recursos sao colocados a disposicao dos professores pelo Paic como
subsidios a transformacio de suas praticas docentes. E coordenada por Maira
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Mamede e Sylvain Broccolichi e tem a participagao de Christophe Joigneaux
¢ de Vanda Mendes Ribeiro. Além da analise documental, estao sendo anali-
sadas as entrevistas de gestores e professores.

Nas analises preliminares, foram identificadas caracteristicas relevantes
do Paic, na relagdo com a formacao docente: continuidade, visdo sistémica,
atencdo aos processos € apoio aos agentes implementadores nos diversos
contextos (MAMEDE et al., 2021). Trés pontos sobre a politica de formagao
do Paic chamaram a atencao: a) redefinicao da no¢ao de formacao, passando
a ser concebida como acompanhamento, incluindo, no processo formativo,
materiais que ficam a disposicao dos docentes, com didlogo do qué e como
ensinar; b) redefini¢cao do trabalho docente, com formagdes que habituam os
professores a considerar que o seu trabalho se baseia numa alternancia espi-
ralar entre planejamento, tempo de aulas e avaliagdes; e ¢) reposicionamento
sobre o conceito de autonomia do professor e do que € professor reflexivo.
Sua autonomia nao se centra na responsabilidade de resolver individualmente
seus problemas de aula e aprendizagem, pois a dindmica estabelecida a luz do
Paic, sinaliza que hé, na visdo que a janela desta pesquisa permite oferecer,
uma corresponsabiliza¢ao de todos — na cadeia de implementagdo — pelo
ensino e pelo aprendizado dos alunos.

Dimensao 6 (Ensino e gestio do tempo em sala de aula)

A dimensao 6, qualitativa, trata da gestdo do tempo em sala de aula, da
estrutura organizacional da aula e dos objetos de ensino de LP em Fortaleza
e no municipio de Sao Paulo. Foi coordenada por Claudia Lemos Vovio até
2021. Em 2022, Sérgio Martinic assumiu a lideranca. Participam também
nesta dimensdo Vanda, Emerson, Janaina Freitas, Maria do Carmo, Fernanda
Marcucci, Marcia Regina Saltini e Roberto Gimenez. Nessa dimensao, foram
feitas observagdes em sala de aula, por meio da aplicagdo de protocolo inter-
nacional (Método Stallings) e protocolo descritivo elaborado por Claudia, com
contribuigdes de Alicia, Vanda ¢ Naira.

Mostrou-se que, na escola-campo de Fortaleza (que produz equidade em ter-
ritorio vulneravel), nas aulas observadas (2° € 32 ano do EF 1), os professores fazem
bom uso do tempo académico — 80% —, superior a outros estados brasileiros e a
paises da América Latina, que se encontram na faixa entre 60% e 70% (BRUNS;
LUQUIE, 2014). Essa escola otimiza o tempo de ensino que se aproxima do que, no
Método Stallings, ¢ considerado adequado — 85% — reafirmando, assim, a relagdo da
gestao do tempo em sala de aula com a aprendizagem (MARTINIC; VERGARA;
HUEPE, 2013).

A dissertagdo de Janaina Freitas (2021) analisou a frequéncia com que
atividades de produgdo escrita ¢ realizada em dois cadernos de alunos e num
livro do Paic, para alunos que estdo cursando o 2° ano do EF1 na escola-campo.
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Denotou que as atividades mais focalizadas sao de leitura e relativas ao sistema
de escrita e ortografia: cada tipo concentra cerca de 40% das atividades. Esse
dado indica que, para a alfabetizagdo, a escola-campo, que atua a luz do Paic,
tem uma forte preocupacdo com a aquisi¢ao do sistema de escrita e com a leitura.
Uma mudanga importante e positiva, comparada aos dados anteriores a imple-
mentagao do Paic analisados na tese de Maira Mamede (2011), quando a autora
notou que as aulas observadas em Fortaleza ndo denotavam ter objetivos claros.

Janaina Freitas (2021) observou que no livro didatico distribuido pelo Paic,
as atividades voltadas a escrita perfazem 6%. Ja nos dois cadernos de alunos
analisados, no mesmo periodo de tempo, esse numero alcanca 13%. Marcucci
(2015), ao estudar uma escola de territorio vulneravel em Sao Paulo, observou
que o nimero de atividades de producdo de escrita no caderno analisado ¢ um
pouco inferior ao encontrado na escola-campo em Fortaleza: 8%.

Dissertacao de Marcia Saltini estudou uma escola privada de Sdo Paulo em
territorio de baixa vulnerabilidade e mostrou que nessa escola os alunos realizam
40 atividades de escrita num semestre (SALTINI; RIBEIRO, 2020) enquanto
na de Marcucci (2015), de territorio vulneravel, os alunos perfazem apenas 26
atividades desse tipo, no mesmo de tempo. Ou seja, ha indicativos, a serem
perseguidos por outros pesquisas de que, para dirimir desigualdades, o Paic e
também a rede publica de ensino do municipio de Sdo Paulo talvez devessem
investir mais, em seus materiais e formagao, nas atividades para a produgao de
textos escritos.

Dimensao 7 (Arranjo Institucional do Paic e do Pnaic)

Na dimensao 7, busca-se analisar as agodes, interagdes e estratégias uti-
lizadas no Programa, para caracterizar seu arranjo institucional e seu modelo
de regulagio. E coordenada por Alicia Bonamino com participagio de Sergio
Martinic, Vanda Mendes Ribeiro, Naira Muylaert, Jos¢ Marques Batista e
Bernardo Padula Schwaitzer. Analisam-se documentos e 40 entrevistas. O
arranjo institucional do Paic, caracterizado pela dissertacdo de Schwaitzer
(2021) foi caracterizado como flexivel quanto a constituicdo de equipes muni-
cipais e outras dimensdes da politica, permitindo, aos municipios, adaptagoes,
diminuindo conflitos.

O estudo sobre o modelo de regulagdo do programa, feito por Ribeiro,
Martinic e Bonamino (2020), detectou a adog¢ao de instrumentos, conforme
definicao de Lascoumes e Les Gales (2012), destinados ao apoio e acom-
panhamento dos agentes implementadores, incidindo sobre as interacdes
e praticas dos profissionais, colocando-os em torno de objetivos comuns.

A dissertacdo de José Marques Batista (2020) concluiu que o Paic possui
incentivos que faz chegar recursos em regides mais pobres (como a forma de
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distribui¢ao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — [CMS
e os critérios de um prémio as escolas que alcangam metas, que exige, para
que possa ser premiada, que 70% dos alunos do seu municipio estejam no
nivel considerado adequado pelo Paic). Essa situacdo pode estar favorecendo
as regides de vulnerabilidade social.

Dimensao 8 (Contexto de implementaciao do Paic e Pnaic)

Na dimensao 8, estudou-se, at¢ 0 momento, o contexto de implementagao
do Paic, a partir de revisdo da literatura e analise de 40 entrevistas realizadas
em Fortaleza. E coordenada por Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz, com
participa¢do de Vanda Mendes Ribeiro, Alexsandro Nascimento Santos e José
Marques Batista. Os autores observaram que, embora a literatura sobre imple-
mentagdo de politicas publicas afirme que variados contextos influenciam a
implementagdo, nao ha uma defini¢do clara dos conteudos que delineiam tais
contextos. Tomaram um conjunto de categorias prévias, sobretudo a luz de Santos
(1979), Arretche (2001), Silva e Melo (2000), Lotta (2014; 2019), Ham e Hill
(1993) e Giusto e Ribeiro (2019), para analisar os dados relativos ao contexto
institucional, economico e politico. A partir de contetidos classificados nesses trés
contextos, chegaram a outras subcategorias que podem contribuir para compreen-
der o contexto de implementagao do Paic e oferecem, também, possibilidade de
que outros estudos as utilizem, para verificagao de contextos de outras politicas.

Quadro 1 — Categorias a priori e subcategorias de analise a
posteriori, na relagao com os trés tipos de contextos analisados

Contexto Categorias prévias Subcategorias a posteriori
(oriundas da pesquisa)
Politico Intencionalidades e comportamentos | Heranga dos governos anteriores:
das elites dirigentes agenda e comportamentos politicos

Perfil e habilidades de gestéo dos diri-
gentes de primeiro escaldo seleciona-
dos pelo governante principal
Longevidade da interagéo profissional
e pessoal entre os dirigentes do pri-
meiro escaldo
Capacidade do governante principal
de sustentar as decisdes dos dirigen-
tes de primeiro escaldo
Compromisso republicano do gover-
nante principal e dos dirigentes do pri-
meiro escaldo
Capacidade do governante principal
de mostrar a outros governantes e di-
rigentes o valor da educacéo publica
continua...
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Contexto Categorias prévias Subcategorias a posteriori
(oriundas da pesquisa)

Institucional Caracteristica da burocracia Grau e capacidade de institucionaliza-
¢ao de padrdes democraticos e racio-
nais de gestéo

Perfil e experiéncia dos dirigentes e | Capacidade de aproveitamento na im-
agentes implementadores plementagéo da politica das liderangas
de primeiro escaldo que participaram
do seu desenho

Capacidade de formagao e aproveita-
mento de novas liderangas e agentes
implementadores

Ampliagdo paulatina no nimero de be-
neficiarios, dirigentes e agentes imple-
mentadores envolvidos na implemen-
tagéo da politica

Aproveitamento do conhecimento para
incrementar a politica

Troca, amizade e lagos profissionais
e de confianga entre os dirigentes de
primeiro e segundo escaldo
Econdmico Uso dos recursos financeiros Aproveitamento dos recursos
financeiros

Negociagao e colaboragdo para
a distribuicdo e uso dos recursos
financeiros

Fonte: Cruz, Ribeiro e Marques (2022, p. 24-25).

Dimensao 9 (Infraestrutura e Recursos Pedagogicos)

A dimensao 9 tem abordagem quantitativa e busca compreender a per-
cepgdo de diretores e professores sobre a infraestrutura e os recursos peda-
gbgicos existentes nas escolas de Fortaleza, do Ceara e do municipio de
Sao Paulo, considerando sua evolugdo no tempo, de modo a verificar se a
implementac¢do do Paic e do Pnaic podem ter influenciado essas percepgoes.
Fez-se uso das bases de dados dos questionarios contextuais da Prova Bra-
sil nas edigdes de 2011 a 2017. Essa dimensao foi coordenada por Wagner
Silveira Rezende, Roberto Gimenez e Vanda Mendes Ribeiro.

Questdes advindas dos questionarios associados a Prova Brasil, relativas
a subdimensao de interesse deste estudo foram recodificadas, passando a varia-
veis numéricas, viabilizando, assim, a producdo de indicadores. Realizou-se
uma analise fatorial para a subdimensao, para identificar os fatores que a com-
punham. A validade dos indicadores foi analisada por meio de testes de correla-
¢do (Correlacdo de Pearson) e do alpha de Cronbach, utilizando-se o software
SPSS. No caso dos professores, foram produzidos trés indicadores para a
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subdimensao: a) um indicador de percepgao sobre problemas de aprendizagem,
envolvendo 13 variaveis; b) um indicador de percepcao sobre problemas de
aprendizagem em virtude de aspectos relacionados a escola, composto por seis
variaveis; e ¢) um indicador de percepgao sobre problemas de aprendizagem
em virtude de aspectos relacionados aos proprios alunos, composto por sete
variaveis. Os indicadores foram expressos em uma escala variando de 1 a 10.
A escala foi dividida em tercis, formando grupos de percepgao em relacao aos
problemas de aprendizagem (muitos problemas — parte mais baixa da escala;
problemas moderados — parte intermediaria da escala; poucos problemas —
parte mais alta da escala).

Concluiu-se que: a) os professores consideram que ha poucos problemas
de aprendizagem em virtude de aspectos relacionados as escolas; e b) con-
sideram que ha muitos problemas de aprendizagem em virtude de aspectos
relacionados aos alunos. O resultado reforga um lugar comum socioldgico
sobre a escola, que entende, em regra, as caracteristicas dos proprios alunos
sd0 o principal problema para sua aprendizagem.

Em relacdo aos diretores, o estudo esta em curso e as descritivas detec-
taram melhoria na percepcao dos diretores, em termos de suficiéncia de
recursos financeiros e pedagdgicos, em Fortaleza. A interface dos acha-
dos com os distintos niveis de vulnerabilidade social ainda ndo foi objeto
de tratamento.

Dimensao 10 (Indicadores de gestao e sustentabilidade para politicas
que visam enfrentamento da desigualdade escolar, considerando
seus territorios vulneraveis)

Coordenada por Vanda Mendes Ribeiro e Cynhia Paes de Carvalho,
esta dimensdo da pesquisa pautou-se na analise dos resultados das demais
dimensdes e propos indicadores de monitoramento dos recursos necessarios
a garantia dos objetivos educacionais de um Programa que visa a equidade
educacional na rede de ensino, considerando os niveis de vulnerabilidade
nos territorios.

Quadro 2 — Indicadores selecionados para um Programa de
Acompanhamento da Equidade Educacional, considerando
os niveis de vulnerabilidade social nos territorios

Tipo de Indicador Indicadores

Numero de escolas, segundo niveis de vulnerabilidade social dos territorios

Cobertura Numero de alunos, segundo niveis de vulnerabilidade social dos territorios

NUmero de turmas, segundo niveis de vulnerabilidade social dos territorios

continua...
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Tipo de Indicador Indicadores

Tempo médio de trabalho dos professores nas escolas, segundo os niveis de vulnerabi-
lidade social das localidades onde estéo os estabelecimentos escolares

Tempo de trabalho do diretor nas escolas, segundo os niveis de vulnerabilidade social
das localidades onde estdo os estabelecimentos escolares

Tempo de trabalho do coordenador pedagdgico nas escolas, segundo os niveis de vul-
nerabilidade social das localidades onde estao os estabelecimentos escolares

Numero de alunos que se transferem por razdes ligadas ao contexto, segundo os niveis
de vulnerabilidade social das localidades onde estéo os estabelecimentos escolares

Numero de faltas de professores, segundo os niveis de vulnerabilidade social das loca-
lidades onde est&o os estabelecimentos escolares

Gestao e Sustentabilidade p - -
Numero de professores que transferiram para outras escolas, segundo os niveis de

vulnerabilidade social das localidades onde estao os estabelecimentos escolares

Recursos pedagogicos e financeiros disponibilizados para a escola, por ano, segundo os
niveis de vulnerabilidade social das localidades onde estéo os estabelecimentos escolares

Condi¢des das instalacdes fisicas das escolas, segundo os niveis de vulnerabilidade
social das localidades onde estéo os estabelecimentos escolares

Tipo de formag&o continuada oferecida aos professores e gestores escolares

Tipo de apoio e acompanhamento do dia a dia da escola e da sala de aula

Relagao escola-familia com foco na garantia da presenga dos alunos na escola e na
aprendizagem dos alunos

Desempenho dos alunos (conceitos e notas) em disciplinas selecionadas para acompa-
nhamento, segundo os niveis de vulnerabilidade social das localidades onde estéo os
estabelecimentos escolares

Taxa de aprovagao dos alunos, segundo os niveis de vulnerabilidade social das locali-
Resultados dades onde estao os estabelecimentos escolares

Taxa de abandono dos alunos, segundo os niveis de vulnerabilidade social das localidades
onde estéo os estabelecimentos escolares

Taxa de reprovagdo dos alunos, segundo os niveis de vulnerabilidade social das locali-
dades onde estéo os estabelecimentos escolares

Fonte: Elaboragdo dos autores.
Publicacées em periodicos

A pesquisa ja gerou 14 artigos publicados em periddicos da area e ha dois
aceitos para publicagdo. Do total, hd dois publicados em revistas francesas,
conforme quadro 3. Um foi submetido e aguarda avaliacdo. Outros artigos
estdo em finalizagdo ou preparagao.

Quadro 3 — Lista de artigos cientificos ja publicados em
periddicos indexados no Ambito do projeto

RIBEIRO, Vanda Mendes; KASMIRSKI, Paula Reis; BEN AYED, Choukri. Equidade Educacional e Vulnerabilidade Social
nos Territorios: os casos das Redes Municipais do Ceara e de Fortaleza. Educagao e Pesquisa, 2023. no prelo]. (A1)
RIBEIRO, Vanda Mendes; BONAMINO, Alicia; MARTINIC, Sérgio. Implementagdo de politicas educacionais e equida-
de: Regulagéo e mediacéo. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 50, n. 177, p. 698-717, 2021. Disponivel em: https:/
publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/6982 (A1).

continua...
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continuagédo

CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo; RIBEIRO, Vanda Mendes; BATISTA, José Marques. Contexto de implemen-
tacdo do Programa de Aprendizagem na Idade Certa (PAIC). Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo,
Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2405-2432, 2022. DOI: 10.21723/riaee.v17iesp.3.16719. (A2)

GIUSTO, Silvana Menegoto Nogueira; RIBEIRO, Vanda Mendes; VOVIO, Claudia Lemos. A implementagao do Pnaic
em territorio vulneravel no municipio de Sao Paulo. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagao, Araraquara,
v. 16, n. 3, p. 2148-2178, 2021. Disponivel em: https:/periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/15413. (A2)

DI GIUSTO, Silvana Menegoto; RIBEIRO, Vanda Mendes. A interferéncia da vulnerabilidade social sobre as oportuni-
dades educacionais nos territorios urbanos. Educagdo em Perspectiva, v. 10, p. 1-14, 2019. Disponivel em: https:/
periodicos.ufv.br/educacacemperspectiva/article/view/7114. (A2)

PEREIRA, Lays; VOVIO, Claudia Lemos. Concepgdes de linguagem e justica na proposta curricular de lingua portu-
guesa do estado do Ceara: Uma anélise discursiva de um dos dispositivos do Paic. Revista Brasileira de Alfabetiza-
¢ao, Sdo Paulo, n. 14, p. 258-276, 4 jul. 2021. Disponivel em: https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/
article/view/533. (A2)

CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo; FARAH, Marta Ferreira Santos; RIBEIRO, Vanda Mendes. Estratégias de
gestédo da educagéo e equidade: O caso do Programa Aprendizagem na Idade Certa (Mais Paic). Revista on-line de
Politica e Gestao Educacional, Araraquara, v. 24, n. 3, p. 1286-1311, set./dez. 2020. Disponivel em: https://periodi-
cos.fclarunesp.brirpge/article/view/13904. (A3)

AGUIAR BRAVO, Maria Helena de; RIBEIRO, Vanda Mendes; CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo. O programa
Aprendizagem na Idade Certa (Paic) segundo artigos académicos brasileiros. Revista on-line de Politica e Gestéo
Educacional, Araraquara, v. 25, n. 3, p. 2910-2932, 2021. Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/
view/15560. (A3)

DI GIUSTO, Silvana Menegoto; RIBEIRO, Vanda Mendes. Implementagao de politicas publicas: Conceito e principais
fatores intervenientes. Revista de Estudios Teoricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa, v. 4, p. 1-10, 2019. Dis-
ponivel em: https:/revistas2.uepg.br/index.php/retepe/article/view/12951. (A3)

BARBOSA, Emerson Soares; CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo; RIBEIRO, Vanda Mendes. Equidade educacional
em territorios vulneraveis. Revista Tempos e Espagos em Educagéo [on-line], v. 15, n. 34, p. €16958, 23 jun. 2022b. (A3)
BARBOSA, Emerson Soares; CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo; RIBEIRO, Vanda Mendes. Programa Ensino

Integral: o papel das politicas educacionais nos territorios vulneraveis. Revista Trabalho, Politica e Sociedade, [s. /],
V. 7,n. 12, p. e-631, 2022c. DOI: 10.29404/rtps-v7i12.631. (A4)

BROCCOLICHI, Sylvain. Quelles spécificités des inégalités sociales de réussite scolaire en France? Une double
évolution a élucider. Education Comparée. Universidade de Lille, Franga. [no prelo]. (B2)

DUARTE, Rodrigo Gongalves.; RIBEIRO, Vanda Mendes; CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo. O programa de
aprendizagem na idade certa do Ceara: uma visao. Brazilian Journal of Development, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 3282-
3289, jan. 2022. Disponivel em: https://brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/42628. (C)

MAMEDE, Maira; RIBEIRO, Vanda Mendes; BROCCOLICHI, Sylvain; CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo,
Un cas extréme de réduction des inégalités scolaires au Céara (Brésil): Stratégie et efficience de la politique mise
en ceuvre, Cahiers de la recherche sur I'éducation et les savoirs, n. tematico 20 [“Politiques de lutte contre les
inégalités éducatives: comparaisons et contexts”], 2021. Disponivel em: https://journals.openedition.org/cres/5333.

Fonte: Artigos publicados ou aceitos, elaborados no ambito do Projeto. Elabora¢ao dos autores.

O projeto gerou ainda nove dissertagdes, conforme € possivel visualizar
no quadro 4:
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Quadro 4 — Lista de dissertacoes defendidas no ambito do projeto.

GIUSTO, Silvana Menegoto N. D. A implementagédo do Pnaic na rede de ensino do municipio de Sdo Paulo em
territorios vulneraveis. 2018. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em Educag&o) — Universidade Cidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2018. Orientacéo de Vanda Mendes Ribeiro.

LOPES, Williane Aparecida. A implementagédo do programa alfabetizagao na idade certa em territorios vulnera-
veis: uma analise a partir da experiéncia do municipio de Fortaleza. 2021. 187 f. Dissertacédo (Mestrado em Educagao)
— Universidade Federal de Ouro Preto, Mariana, 2021. Orientagdo de Breyner Ricardo de Oliveira e Coorientagdo de
Vanda Mendes Ribeiro.

SCHWAITZER, Bernardo Padula. O Programa Aprendizagem na Idade Certa (Paic) e os condicionantes da im-
plementagdo de uma politica educacional. 2021. Disserta¢éo (Mestrado em Educagdo) — PUC-Rio, Rio de Janeiro,
2021. Orientacéo de Naira Muylaert.

BATISTA, José Marques. Estudo do indice de Qualidade Educacional (IQE) e seu Efeito nos Resultados Educa-
cionais e nas Transferéncias da Parcela Discricionaria da Cota Parte do ICMS nos Municipios do Ceara. 2020.
204f. Dissertagao (Mestrado em Educagéo) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2020. Orientagéo de Wagner
Bandeira Adriola.

ROCHA, Andreza Maria de Souza. Equidade educacional nos territorios vulneraveis do municipio de Séo Paulo.
2021. 116 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo) — Universidade Cidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2021. Orientagéo
de Vanda Mendes Ribeiro.

PENNINCK, B. Renan. Equidade educacional nos anos iniciais do ensino fundamental e vulnerabilidade social
nos territérios do municipio de Sao Paulo. 2019. 73 f. Dissertacéo (Mestrado em Educagao) — Universidade Cidade
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2019. Orientacédo de Vanda Mendes Ribeiro.

BARBOSA, Emerson. Quem Quer Aprender, Aprende? Equidade educacional nos territorios vulneraveis em
Guarulhos. 2021. Dissertagédo (Mestrado em Educagéo) — Universidade da Cidade de S&o Paulo. 2021. Orientagéo de
Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz e Coorientagdo de Vanda Mendes Ribeiro.

SILVA, Janaina Freitas da. PAIC: o Eixo de Produgéo Escrita em uma sala de 2°ano do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Fortaleza-Ceara. 2021. 120 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo) — Universidade da Cidade de Sao
Paulo. 2021. Orientagéo de Vanda Mendes Ribeiro e Coorientacé@o de Fernanda Marcucci.

DUARTE, Rodrigo Gongalves. A implementagédo do programa aprendizagem na idade certa — Mais Paic no Cariri
Cearense. Orientagéo de Eric Passone e Coorientagdo de Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz. 2023. 300 f. Disser-
tacdo (Mestrado em Educacéo) — Universidade Cidade de Sao Paulo, Séo Paulo, 2023. [no prelo].

Fonte: Dissertacdes de mestrado defendidas no ambito do Projeto. Elaboragdo dos autores.
Consideracoes finais

A pesquisa denotou que o Paic ampliou, no Ceara, a equidade no EF1, em
LP, nos territorios de vulnerabilidade social, de forma mais ampla que o pais
e o Nordeste e suas estratégias e instrumentos, embora de natureza “univer-
sal”, tém a potencialidade, bem manejados, de incidir, seja sobre problemas
gerados nas escolas devido a sobreposi¢ao de desigualdades sociais, seja em
aspectos intraescolares que a literatura afirma gerar desigualdade escolar
(RIBEIRO; VOVIO, 2017; TANGERINO-SILVA, 2016). Estudos de outros
casos, em escolas situadas em contexto de alta e baixa vulnerabilidade, menos
€ mais equitativas, poderao trazer mais robustez para afirmagdes sobre como
se comportam as estratégias e instrumentos do Paic em variados contextos
de vulnerabilidade social.
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Os resultados indicam mudangas nos fatores intraescolares a partir da
implementagao do Paic, em crengas dos professores sobre os alunos; sobre a
formacao, que passa a ser acoplada a sala de aula; sobre variados mecanismos
de fazer politica publica, com capacidade de favorecer a negociagao. Varia-
dos instrumentos e incentivos permeiam a agao publica de implementagao,
colocando os agentes em torno de objetivos comuns. Observam-se critérios
de distribui¢do de recursos que consideram principios de equidade.

Algumas tensdes foram detectadas no que concerne a avaliagdes externas,
consideradas em grande quantidade e gerando certo nervosismo. Porém, na
escola-campo, os professores lhes atribuem legitimidade e admitem que faci-
litam o acompanhamento da aprendizagem dos alunos permitindo o trabalho
com os distintos ritmos dos alunos.

Embora tenha sido possivel verificar percepcdes bastante arraigadas de
concepcdes do Paic na escola estudada, (quanto a concepgao de responsa-
bilidade de cada agente implementador pela aprendizagem dos alunos, por
exemplo), a pesquisa sobre as respostas aos questionarios associados a Prova
Brasil ndo permite afirmar que essa situacao esteja disseminada no estado do
Ceara, tampouco em Fortaleza. Situagcdo que exige pesquisas que entrem em
outras escolas, com distintas situa¢des no que concerne a questao da equidade
e de vulnerabilidade social, tendo em vista a relevancia da expectativa do
professor sobre a possibilidade de os alunos aprenderem, conforme afirma
Sammons (2008) e Bressoux (2012).

A grande diversidade de fatores a estudar, ligados a complexidade da
politica publica, permite afirmar a relevancia de se realizar pesquisas em rede,
o que a REIPPE permitiu no ambito deste projeto. Essa opc¢ao foi, sem dtvida,
essencial para lancar bases sobre a compreensao do aumento da equidade escolar
em territorio de vulnerabilidade social, indicando que os problemas que gera
no ambito escolar podem ser enfrentados, contrariando a tendéncia detectada
pela literatura. A pesquisa denota, porém, que esse enfrentamento ocorre quando
a escola se encontra apoiada em rede. Nesse caso, ela pode exercer um papel
permanente no acompanhamento integral da aprendizagem e da presenga dos
alunos e acolhé-los em suas necessidades emocionais. Sobretudo aqueles alunos
que vivenciam sobreposicdes severas de situagdes de desigualdade. Papel que,
na escola estudada, fica a cargo da coordenacao pedagogica e dos professores.

O apoio em rede a escola, observado por esta pesquisa, para que esses
profissionais possam exercer esse papel ndo ¢ algo simples de ser alcancado.
Ocorre em “cascata”, tendo inicio num Programa estadual, passando pela
secretaria municipal, por um distrito regional, até¢ chegar na escala micro, a
escola. Ha uma variedade de instrumentos de acompanhamento do ensino
e aprendizagem e também da presenca dos alunos em sala de aula, da rela-
¢do com as familias, da presenga dos professores na escola e das atividades
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formativas. A pesquisa denotou mudancgas na concepg¢ao do que vem a ser
autonomia do professor e formacao continuada. As professoras estdo agindo no
decurso dessas transformacdes. Sozinhas, provavelmente, teriam dificuldade
de enfrentar questdes tdo complexas.

A pesquisa permite inferir que as expectativas dos alunos e as percepgoes
sobre o clima escolar parecem se ancorar numa atitude de seguranca das pro-
fessoras. Suas entrevistas denotam forga, energia, compromisso. Reportam-se
ao apoio que recebem da coordenadora pedagdgica, a formagao recebida e aos
materiais que sdo distribuidos pelo Paic. Esses materiais estdo presentes na
escola, na sala de aula. Observa-se alunos lendo, acessando, autonomamente,
materiais para fazer atividades em sala, levando livros para casa, em uma
sacolinha simples, mas que, pela estrutura das casas visitadas, se revestem
de importancia: organiza, delimita melhor o espaco onde o material pode ser
guardado, em residéncias onde praticamente inexiste espagos para essa fina-
lidade, corroborando achados de Batista e Carvalho-Silva (2013).

Quando se observa a tranquilidade com que as professoras dao suas
aulas, que estao longe de serem extraordindrias, mas que fazem bom uso do
tempo, que aproveitam as orientagdes curriculares do Paic, necessariamente
um pesquisador precisa fazer sua pergunta: como o Paic conseguiu se colar
a essas aulas, nas agdes da escola, mesmo sem que os professores saibam
contar detalhes sobre o Programa? A agdo sistémica do Programa e o tempo
de implementagdo pode ser parte da explicacdo, pois este esta implementado,
sem interrupgao, desde 2013 na escola estudada. O uso do Fundeb compde
um contexto de bom aproveitamento dos recursos financeiros. E ha também
variados incentivos: a escola ja foi premiada, professores ja viajaram para
ajudar outras escolas, mas também jé& receberam apoio de profissionais de
escolas premiadas em tempos menos opulentos em termos pedagogicos. A
escola ¢ visitada por superintendentes escolares, os professores vao e gos-
tam das formagodes, que ocorrem mensalmente. Eles acreditam no que estao
fazendo. H4 ainda mecanismos que fazem uso de principios de equidade — caso
do modo de distribuicdo do ICMS e dos critérios de premiagao.

Este estudo denota que a cadeia de a¢des, de agentes implementadores,
de novas concepgdes, com interagdes “azeitadas”, voltada para o ensino e
a aprendizagem, criada pelo Paic, quando colada a ag¢do das professoras e
gestoras, no “chao da escola”, numa regido de alta vulnerabilidade social,
pode romper com a dificuldade da aprendizagem dos alunos que vivenciam
a sobreposicao de desigualdades. Ainda que aqueles que estdo em situacdes
mais vulneraveis ndo alcancem os mesmos desempenhos que os menos vul-
neraveis. Porém, na escola-campo, todos estdao aprendendo o necessario para
prosseguir no ensino fundamental. Pesquisas em escolas do EF2, neste mesmo
territorio, jogariam luzes sobre como o Paic tem buscado enfrentar os distintos
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problemas deste outro nivel de ensino, que, segundo a literatura (DAVIS
etal.,2012; BATISTA et al., 2016), desafia sobremaneira a possibilidade da
qualidade da educacdo basica no pais.

Quanto aos resultados sobre o Pnaic no municipio de Sao Paulo, tecer
comentarios sobre sua implementac¢do para além do estudo de Silvanda di
Giusto (2018) seria temerario. Vejamos se, no futuro, ainda sera possivel
enxergar esse Programa, de modo mais amplo, por meio da caracterizacdo
do seu arranjo institucional no municipio em questao.

A producao derivada desta pesquisa e o interesse na sua continuidade
em rede, fez com que parte dos pesquisadores, nacionais e internacionais, se
juntassem para participar de um edital especial da Fapesp (que segue orienta-
¢oes das Nacoes Unidas), visando produzir propostas para apoiar as politicas
publicas, em momentos de exce¢do, como o que se configurou devido a pan-
demia de covid-19. Esse projeto, elaborado de forma coletiva, envolvendo
34 pesquisadores (24 nacionais e 10 internacionais), 18 deles da REIPPE, foi
aprovado (processo 2021/08719-0). Sob coordenagao da professora Maria
do Carmo Meirelles Toledo Cruz, com o apoio de Maira Mamede e Vanda
Mendes Ribeiro, teve inicio no 2° semestre de 2022. Participam pesquisadores
que estiveram no projeto Fapesp aqui tratado, mas também novos pesquisa-
dores, de outras institui¢cdes, como a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade
de Guarulhos (UnG). Os parceiros internacionais se mantiveram e tivemos
também alguns ganhos com mais um pesquisador chileno, uma do México ¢
trés outros franceses.
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Apresentac¢ao

Este capitulo apresenta a sintese de uma pesquisa, realizada entre fevereiro
de 2019 e abril de 2020, sobre a implementagdo do Programa Sao Paulo Integral
(PSPI)!, na rede municipal de ensino de Sao Paulo/SP, no periodo de 2015 a 2018.
Foi realizada sob a égide de um edital que expunha objetivos de uma parceria entre
a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo (SME/SP) e a Organizagao das
Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), 01075/2018.
O objetivo do projeto aprovado pela Unesco/SME/SP foi compreender a imple-
mentacao do PSPI e fornecer subsidios para o seu aprimoramento. Para tanto,
estudou-se o seu desenho e sua implementagao considerando a cadeia de agentes
por ele responsavel. A pesquisa contou com a coordenagao geral de Vanda Mendes
Ribeiro e a coordenacdo adjunta de Alexsandro do Nascimento Santos, ambos da
UNICID, e uma extensa equipe de colaboradores?.

1 A Pesquisa “A implementagéo do Programa S&o Paulo Integral e a Qualidade da Educagéo no Ensino
Fundamental — anélises e proposigdes” foi coordenada por Vanda Mendes pela Universidade Cidade de Séo
Paulo (UNICID) e realizada entre fevereiro de 2019 e abril de 2020 em parceria com um conjunto de instituigdes.
Foi financiada pela Unesco numa parceria com a Secretaria Municipal de Educagéo da cidade de S&o Paulo.
2 Os objetivos especificos deste estudo tornaram-se dimensoes pelas quais foram responsaveis equipes de
experientes pesquisadoras/es, de varias universidades e centros de pesquisa: Adelina Novaes (UNICID),
Alexsandro do Nascimento Santos (UNICID), Alicia Bonamino (PUC- Rio), Angela Maria Martins (UNICID),
Ana Cristina Prado de Oliveira (UNIRIO), Anna Helena Altenfelder (CENPEC), Claudia Valentina Assumpgao
Galian (FEUSP), Cynthia Paes de Carvalho (PUC-Rio), Ecleide Cunico Furnaletto (UNICID), Eric Ferdinando
Kanai Passone (UNICID), Erica Maria Toledo Catalani (CENPEC/FEUSP), Karina Alves Biasoli (UNICID),
Karina Carrasqueira Lopes (PUC-Rio), Margarete May Berkenbrock Rosito (UNICID), Maria Conceigéo
Botelho Passeggi (UNICID), Naira Muylaert (PUC-Rio), Ocimar Munhoz Alavarse (FEUSP), Pamela Felix
Freitas (CENPEC), Roberto Gimenez (UNICID), Romualdo Portela de Oliveira (CENPEC), Sandra Lucia
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Resultados de pesquisa sobre politicas de educacao integral (BATISTA,
2016) mostram que, se por um lado, aumenta a proficiéncia daqueles que
sdo expostos a ela, por outro, quando ndo se alcanca toda a matricula de
uma rede, ocorre um fenomeno de selecao nao oficial: a educagdo integral
“limita” o acesso dos alunos de condigdes socioecondmicas menos favore-
cidas, ampliando a distancia, no rendimento, entre estudantes de diferentes
classes sociais. Esses resultados indicam a relevancia de se estudar a imple-
mentagdo dos programas de ampliacao da jornada escolar, de modo que se
possa corrigir processos e efeitos indesejados, bem como fortalecer possiveis
resultados positivos. Afinal, ja se sabe que, a depender da forma como sdo efe-
tivamente operacionalizados, processos de implementacao podem engendrar
riscos de reprodugdo de desigualdades, mesmo no caso de politicas publicas
formalmente voltadas para inclusdao e promogao social (PIRES, 2019). A
pesquisa em tela considera estas indicagdes e se embasa teoricamente na
literatura sobre implementagao de politicas publicas (HAM; HILL, 1993;
LOTTA, 2008, 2019). Segundo a literatura, a implementacao de uma politica
passa por um conjunto de agentes implementadores de niveis diversos que
a interpretam e tomam decisdes, agindo de acordo com suas referéncias e
contextos (LOTTA, 2014; LIPSKY, 2010).

Adotou-se como recorte complementar a investigacao da implementa-
¢do do Programa em contextos de alta vulnerabilidade social, buscando-se
compreender suas especificidades. Os contextos desses territorios das grandes
cidades sdao permeados por caracteristicas que levam a ofertas educacionais
mais restritas e geradoras de maior desigualdade, cujo enfrentamento impde
desafios especificos a implementacao das politicas publicas educacionais
(ERNICA; BATISTA, 2012; RIBEIRO; VOVIO, 2017).

Na operacionalizagdo, a pesquisa foi dividida em nove dimensdes, em
torno das quais se organizaram os pesquisadores das institui¢des parceiras,
abrangendo desde analise da evolugdo da qualidade da educacao, as percep-
¢oes dos diferentes agentes implementadores do Programa sobre seus objeti-
vos, avangos, desafios, problemas e dificuldades, bem como suas interagcdes
nos processos de implementacao (incluindo curriculo, uso do tempo, formagao
e avaliacdo) e no ambiente escolar. Além disso, buscou-se verificar a sufi-
ciéncia e adequacao dos recursos humanos, da infraestrutura e dos recursos
pedagogicos para a implementacao do Programa e sua expansao, na visao

Ferreira (UNICID), Vanda Mendes Ribeiro (UNICID), Vitoria Régia de Souza Elias (mestre pela UNICID),
Sandra Suely Lopes Souto da Silva (mestre pela UNICID).Teresa M Maia de Carvalho atuou como assistente
de coordenacéo de pesquisa; Neusa Regiane Mendes e Bruna Marielle Celestino Palhuzi, na equipe de
criagdo e monitoramento do banco de dados constituido pelas respostas ao survey realizado; e Maria Paula
Ferreira e Elaine Garcia, na equipe responsavel pelas analises estatisticas..
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dos agentes implementadores. Buscou-se ainda a elaboragdo de propostas
de aprimoramento do Programa e a defini¢do, considerando os resultados
da pesquisa e os dados disponiveis na Secretaria, de indicadores para seu
monitoramento, com vistas a sustentabilidade. O Quadro 1 a seguir detalha
as nove dimensoes e as variaveis e/ou fontes de informagao pesquisadas, bem
como as/os pesquisadoras/es responsaveis, em cada caso:

Quadro 1 — Dimensoes, Variaveis e Fontes de informacao

Dimensao e Pesquisadoras/es
Responsaveis®

Variaveis

Fontes de informagéo

1. Evolugéo da qualidade da
educagéo (Vanda Mendes Ri-
beiro — UNICID; Alexsandro do
Nascimento Santos — UNICID;
Ocimar Alavarse — USP; Cynthia
Paes de Carvalho - PUC-Rio;
Alicia Bonamino - PUC-Rio; Ma-
ria Paula Ferreira — Estatistica)

Absenteismo de alunos

Desempenho dos alunos ao final do ano letivo
e conceitos e pareceres dos professores rela-
tivos ao desempenho

% de faltas registradas (es-
colas e SME)

+ Conceitos e pareceres dos

professores relativos ao de-
sempenho dos alunos (Sis-
tema de gestéo pedagogica
da SME)

2. Percepgao dos agentes im-
plementadores sobre o PSPI
(Pamela Felix Freitas, Romual-
do Portela de Oliveira e Anna
Helena Altenfelder — todos do
CENPEC)

Compreensao sobre os objetivos do PSPI
Ades&o aos PSPI

Identificagdo de avancos, problemas e dificul-
dades do PSPI

Survey aplicado a agentes
implementadores

3. Interacdes entre agentes imple-
mentadores nos processos de im-
plementacéo e 0 ambiente escolar:
3.A. O ambiente educacional
nas escolas que implementam o
PSPI, analisando expectativas e
percepcéo dos professores e alu-
nos (Karina Alves Biasoli, Eclei-
de Cunico Furnaletto, Margarete
May Berkenbrock Rosito e Ma-
ria Conceicdo Botelho Passeggi
—todas da UNICID)

3.B. Interagdes entre agentes im-
plementadores nos processos de
implementacéo e ambiente esco-
lar (Adelina Novaes e Angela Ma-
ria Martins, ambas da UNICID)

Caracterizagéo dos fluxos de informagéo e de-
cisdo entre os agentes dos diferentes niveis de
implementagao

Percepcéo dos agentes sobre a qualidade des-
sas relagdes, considerando avangos, dificulda-
des e desafios da implementagéo do PSPI
Percepcéo dos agentes sobre a qualidade des-
tas relagbes no ambiente escolar

Questionarios contextuais da
Prova Brasil anteriores e pos-
teriores e posteriores a imple-
mentagao do PSPI

Recorte das escolas em ter-
ritorios vulneraveis.

Survey aplicado a agentes
implementadores

continua...

Embora a equipe de estatistica tenha participado em todo o processo, em algumas dimensdes houve um

envolvimento maior em termos de adogéo de modelos mais robustos para o tratamento dos dados. Na
dimensao indicadores de sustentabilidade, a participagéo de Paula Ferreira, com seu amplo conhecimento
sobre os indicadores educacionais do municipio de Sao Paulo, foi fundamental.
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continuagao

Dimensao e Pesquisadoras/es
Responsaveis®

Variaveis

Fontes de informagéo

4. Organizagao do Curriculo efe-
tivamente desenvolvido nas uni-
dades escolares participantes
do PSPI

4.A. Organizagao do curriculo e
verificagdo de mudangas (Clau-
dia Valentina Assumpgéo Galian
e Ocimar Munhoz Alavarse —am-
bos da FEUSP)

4.B. Uso do tempo para a apren-
dizagem e verificagdo de mudan-
¢as apos a implementagéo do
PSPI (Naira Muylaert, Alicia Bo-
namino, Karina Carrasqueira Lo-
pes, Cynthia Paes de Carvalho —
todas da PUC-Rio)

Identificacdo das escolhas/mudangas operadas
no interior das escolas ligadas ao PSPI em ter-
mos do curriculo de tempo ampliado

Uso do tempo para a aprendizagem nas es-
colas, considerando 0 momento de ades&o ao
PSPI

Questionarios contextuais
da Prova Brasil anteriores
e posteriores a implemen-
tacdo do PSPI

Recorte das escolas de ter-
ritérios vulneraveis

Survey aplicado a agentes
implementadores

5. Necessidade de aperfeicoa-
mento profissional (docente) so-
bre avaliagéo (Sandra Lucia Fer-
reira e Eric Kanai Passone —am-
bos da UNICID)

|dentificag@o e/ou reconhecimento de necessi-
dades de formag&o docente, em particular so-
bre avaliagéo

Questionarios contextuais da
Prova Brasil anteriores e pos-
teriores a implementagdo do
PSPI

6. Suficiéncia e adequagéo dos
recursos humanos, de infraes-
trutura e pedagogicos, na visao
dos agentes implementadores
(UniRio e UNICID)

6.A. Suficiéncia de Recursos
Humanos (Ana Cristina Prado
de Oliveira— UNIRIO)

6.B. Verificagao da suficiéncia e
adequacéo da infraestrutura e
dos recursos pedagogicos (Ro-
berto Gimenez e Vitdria Régia de
Souza Elias — ambos da UNICID)

Recursos humanos para a implementacéo e ex-
panséo do PSPI

Infraestrutura e recursos pedagdgicos para a
implementag&o expansao do PSPI

Censo Escolar
Questionarios contextuais
da Prova Brasil anteriores e
posteriores a implementagéo
do PSPI

Survey aplicado a agentes
implementadores

7. Rotatividade Docente e o PS-
Pl (Pamela Felix Freitas, Ro-
mualdo Portela de Oliveira e An-
na Helena Altenfelder — todos do
CENPEC)

Permanéncia / Absenteismo de docentes e mo-
nitores nas unidades escolares do PSPI

Censo Escolar
Survey aplicado a agentes
implementadores

8. Arranjo institucional do PSPI
(Naira Muylaert, Alicia Bonami-
no, Karina Carrasqueira Lopes,
Cynthia Paes de Carvalho - to-
das da PUC-Rio)

Organizagao da distribuicdo das responsabilida-
des, recursos, informagdes, interages e deci-
sGes entre os niveis central, meso e local (es-
cola) no PSPI

Pesquisa documental sobre
a organizagao das respon-
sabilidades, recursos, infor-
magdes e decisdes entre 0s
niveis central, meso e local
(escola) no PSPI

Survey aplicado a agentes
implementadores

continua...
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continuagao
Dimensao e Pesquisadoras/es . . =
. Variaveis Fontes de informagéo
Responsaveis®

9. Indicadores de Acompanha-
mento e Sustentabilidade do
PSPI (a estatistica Maria Pau-
la Ferreira; Vanda Mendes Ri-
beiro e Alexsandro do Santos
Nascimento — ambos da UNI-
CID; e Cynthia Paes de Carva-
lho - PUC-Rio)

Fonte: Dados de procedimentos metodologicas desta pesquisa. Elaboragdo dos autores.

+ Meta-andlise das conclusdes parciais das demais dimensdes

Metodologia

Esta pesquisa fez uso de abordagem quantitativa, uma decisao desafiadora
para um estudo de implementagdo de politicas publicas. A decisdo se fez pelo
tempo estipulado pelo edital de um ano para a realizagdo da pesquisa versus a
abrangéncia dos objetivos da pesquisa e foi tomada apds uma reunido entre Vanda
Mendes Ribeiro, da UNICID, Alicia Bonamino e Cynthia Paes de Carvalho,
ambas da PUC-Rio e Roberto Pires, do IPEA. Era preciso refletir sobre as perdas e
possibilidades de uma pesquisa com essa configuragao. Roberto, como especialista
na tematica, contribuiu com essa reflexao. Decisdo tomada, a proposta foi discutida
em reunido com todos os pesquisadores. Fez-se também analise documental das
legislagdes do Programa. A pesquisa foi realizada em duas etapas.

Primeira etapa

1) Desenvolvimento normativo da implementacdo do PSPI — foi reali-
zada uma pesquisa documental nas fontes oficiais da Secretaria Municipal
de Educagdo, com o objetivo de compreender o desenho do Programa e as
transformacgoes pelas quais passou. A analise compreendeu tanto materiais
normativos do Programa (legislacdo), quanto outros documentos destinados
a orientacdo e/ou formacao dos agentes implementadores.

2) e 3) Influéncia do PSPI nas praticas escolares (pela comparagdo entre
situagoes de escolas da rede que aderiram e que nao, ao PSPI, em territorio
vulneravel e ndo vulneravel)/ Impacto na Qualidade da Educagdo — Inicialmente
foram definidos critérios para classificagdo dos niveis de vulnerabilidade social
dos territérios do municipio de Sdo Paulo nos quais estdo localizadas as escolas
utilizando uma versdo modificada do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS)* de 2010 produzido pela Fundagdo Estadual de Analise de Dados (Seade),
que expressa em sete categorias o grau de vulnerabilidade social dos territorios da

4 O indicador classifica o setor censitario segundo o grau de vulnerabilidade a pobreza da populagéo residente
com base em dados socioecondmicos e demogréaficos gerados a partir do Censo Demografico 2010.



104

cidade. Para fins da analise desta pesquisa, os grupos de IPVS observados foram
agregados em dois, segundo a condi¢do de vulnerabilidade do entorno da escola
(entorno ndo vulneravel e entorno vulneravel) e esse recorte foi considerado nas
analises de dados no conjunto das dimensdes da pesquisa.

A analise da relagdo entre a implementagao do Programa e a ampliagdo
da qualidade da educacdo (dimensdo 1) valeu-se de procedimentos estatisticos
baseados nos registros anuais (2016 a 2018) do desempenho escolar em lingua
portuguesa na forma de conceitos atribuidos aos alunos ao final do ano letivo,
bem como o parecer conclusivo sobre sua continuidade de estudos, disponiveis
no sistema de gestao pedagogica da SME.

A analise da associagdo (por meio dos modelos estatisticos CHAID® e
regressao logistica) entre a participacao no PSPI e o desempenho escolar foi
mensurada pela comparagao entre os alunos que passaram pelo Programa e aque-
les que, apesar de frequentarem a mesma escola, ndo passaram pelo Programa.

As respostas de professores do 5° ano da rede municipal de Sao Paulo
dadas a questdes associadas a Prova Brasil concernentes a tematicas pertinentes
a pesquisa (nas dimensoes 3, 4, 5 e 6) forneceram elementos para a analise das
percepcdes dos agentes implementadores sobre a qualidade das relagdes no
ambiente escolar, expectativas sobre os alunos, sobre o uso do tempo, imple-
mentagdo do curriculo e necessidades de formagao. Foram selecionadas as
questdes capazes de sinalizar aspectos do contexto de implementacao do PSPI
e indicar tendéncias que podiam ser hipoteticamente explicadas pela presenca
do Programa. Do universo de respostas analisadas foi separado o grupo de pro-
fessores, diretores e alunos cujas escolas participaram do PSPI por pelo menos
um ano. Essas respostas foram comparadas as dos grupos de professores de
escolas que ndo participavam do Programa. E, para os dois grupos de escolas,
considerou-se o recorte de escolas de territorios de entorno nao vulneravel e
vulneravel. Foram utilizadas as edi¢des de 2015 ¢ 2017 da Prova Brasil.

Verificou-se também a rotatividade docente no ambito do Programa e em
relagdo ao restante da rede (dimensdo 7) através de procedimentos estatisticos com
uso de metodologia j4 testada por Pereira Junior e Oliveira (2016), que calcula
indicador de rotatividade e retengdo docente com base em dados de entrada, saida e
total de professores, oriundos dos Censos Escolares considerados de 2016 € 2017.

Segunda etapa

Na segunda etapa, o objetivo foi estudar a implementagdo do PSPI, a
partir da percepg¢ao dos agentes implementadores e dos beneficiarios do Pro-
grama. Para isso, foram elaborados questionarios (abrangendo as dimensaoes
2, 3,4, 6, 7 ¢ 8) para serem aplicados por meio eletronico a diferentes agentes
implementadores e a beneficidrios do Programa:

5 Chi-squared Automatic Interaction Detector.
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*  No nivel macro — dirigentes técnicos da Secretaria Municipal de
Educacdo — SME;

*  No nivel meso — dirigentes técnicos das Diretorias Regionais de
Ensino — DRE;

*  No nivel micro — agentes escolares — diretores, coordenadores e
professores (de escolas participantes e ndo participantes do Pro-
grama) e professores orientadores de Educagdo Integral (POEI®)
das escolas participantes do PSPI;

*  Beneficidrios do Programa — alunos e familiares.

Os itens que constituiram os diferentes questionarios eletronicos foram
elaborados pelos pesquisadores responsaveis por cada uma das dimensdes
da pesquisa, segundo as tematicas pertinentes. A equipe de coordenacao os
compilou e finalizou cada um dos nove questionarios, conforme as especifi-
cidades dos perfis de cada agente implementador — dirigente técnico da SME,
dirigente técnico das DREs, diretores de escola no Programa, diretor de escola
que deixou o Programa, professor orientador de Educagdo Integral (POEI),
coordenadores pedagdgicos e professores — e de cada tipo de beneficiario
(alunos e familiares), zelando pela consisténcia interna de cada instrumento,
sem negligenciar questdes atinentes ao tamanho e tempo exigido para a res-
posta, linguagem etc. Os questionarios foram constituidos majoritariamente
por questdes de multipla escolha, baseadas na escala de Likert — nas quais
os respondentes especificam seu nivel de concordancia com uma afirmacao
— ou na marcagdo de alternativas com as quais melhor se identificava diante
de determinada questdo. Houve também uma questdo aberta em parte dos
instrumentos. Foi entdo realizada uma revisao pelos pesquisadores coorde-
nadores das dimensdes para validacdo da adequagdo conceitual e semantica
dos instrumentos’, que foram entdo inseridos na plataforma Survey Monkey
e submetidos a pré-teste®.

O passo seguinte foi constituir um banco com os dados de contato dos
potenciais respondentes identificados por meio dos e-mails disponibilizados pela
SME, pesquisa na internet e contato telefonico com os diretores das escolas.
Dessa forma pode-se reunir um conjunto expressivo de contatos e e-mails de
agentes envolvidos na implementacao do Programa em cada unidade escolar,

6 O POEI é uma figura chave para entender a implementacéo do Programa. Ele desenvolve um importante
papel na implantag@o, de orientagéo e acompanhamento do Programa S&o Paulo Integral, pois sua atuagéo
no desempenho de suas atribui¢des acontece em corresponsabilidade com o Diretor de Escola, com o
Coordenador Pedagdgico e com o Conselho de Escola.

7 Com mais tempo, os pesquisadores poderiam ter adotado processos mais detalhados e completos de
validagao de instrumentos.
8 Mais detalhes e informagdes sobre a metodologia da pesquisa podem ser encontrados no relatério do Mddulo

|- Procedimentos de pesquisa legislages principais conclusdes disponivel no site da REIPPE: https://www.
REIPPE.com/_files/ugd/2f4d3d_645b1bd7692646838f6750729571701f.pdf.
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aos quais foram enviadas mensagens individualizadas com o link do questiona-
rio conforme o perfil de cada um (dirigente técnico da SME, dirigente técnico
das DREs, diretores de escola participante do Programa, diretor de escola ndo
participante do Programa, POEI, coordenadores pedagdgicos e professores).

No caso dos beneficiarios, optou-se por solicitar ao diretor de cada
unidade escolar que convidasse os familiares e alunos para responderem os
questionarios no laboratério de informatica da escola. A orientacdo foi que,
em cada escola, fossem convidados 10 alunos, meninas e meninos, do 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental, e 10 familiares. A coordenagao elaborou um
material de orientagdo para que o diretor pudesse organizar essa aplicagao.
Nao houve qualquer exigéncia de perfil para os familiares para facilitar o
trabalho da escola. A coordenacdo da pesquisa manteve contato permanente
com as equipes das 104 escolas que atendiam aos critérios definidos para
participagdo na pesquisa (ter aderido ao Programa e permanecido; ter aderido,
saido e voltado até 2018; ter turmas do Ensino Fundamental 1 no Programa)
e com as 13 DREs da rede municipal de ensino de Sdo Paulo, por meio de
mensagens virtuais, contato telefonico e eventos realizados pela Secretaria.
A inten¢do foi promover a participagdo da comunidade escolar na pesquisa,
esclarecer duvidas e apoiar o processo de aplicagdo dos questionarios.

Os questionarios estiveram a disposig¢ao para resposta dos sujeitos da
pesquisa de 24 de junho a 14 de agosto de 2019. Durante esse periodo, foi
realizado um plantao de dividas e um conjunto de iniciativas visando o enga-
jamento dos potenciais respondentes, 0 monitoramento das respostas € 0 apoio
as escolas e DREs para a coleta da maior quantidade possivel de respostas.

Encerrado o periodo de aplicagao do survey, foi organizado um banco de
dados com as respostas. Responderam aos questionarios, de forma completa,
227 profissionais das escolas e DRES, quatro dirigentes da SME e 706 alunos
e familiares, totalizando 937 respostas. Em relagao aos agentes implementa-
dores, obteve-se mais de 25% de retorno, sendo que os diretores de escolas
que estao no PSPI e os POEI foram os agentes que mais se envolveram com
a pesquisa, apresentando percentual de retorno acima de 50%. Cabe ressaltar
ainda que, em 93% das unidades escolares que contemplavam os critérios para
participacao e receberam questiondrios por terem disponibilizado e-mails,
pelo menos um agente implementador participou da pesquisa.

A tabulacdo das respostas foi feita por dimensao da pesquisa, conside-
rando o recorte de nivel de vulnerabilidade social do entorno da escola. Para o
caso de algumas dimensdes foram construidos modelos de analise utilizando
técnicas de analise fatorial e de analise de agrupamentos’.

9 A andlise fatorial consiste em uma técnica de estatistica multivariada com o qual se verifica o0 grau de
interdependéncia entre diversas variaveis e como resultado séo obtidos “constructos” que expressam combinagdes
das variaveis originais. Ja a analise de agrupamentos (clusters) € uma técnica estatistica que se aplica a divis@o
de determinada matriz de dados em uma certa particao, definida a partir de critérios de similaridade conjunta.
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Resultados'

O desenho do Programa e suas transformacoes

O PSPI explicita como objetivo proporcionar a ampliagdo das experién-
cias desenvolvidas nas unidades da rede municipal de ensino na perspectiva
da Educacao Integral em Tempo Integral, expandindo de forma qualificada a
jornada dos educandos, considerando seu desenvolvimento global. De acordo
com os documentos consultados, tanto sua concepg¢ao contou com uma série
de instancias participativas, como as reformulagdes que sofreu ao longo dos
anos também tiveram a participacao de diversos agentes da rede de ensino, o
que trouxe aprendizagens e acumulos para aperfeicoamento do Programa. O
estudo também constatou que o desenho do Programa foi precedido de uma
série de iniciativas desenvolvidas na rede de ensino relacionadas a educagao
integral e em tempo integral, que se consolidaram através do PSPI.

Criado em 2016 com pouco mais de 13 mil estudantes e 71 escolas, o
PSPI ampliou gradativamente seu escopo nos anos seguintes, chegando em
2019 a cerca de 18 mil alunos e 146 escolas. Como no ano seguinte, a rede
municipal tinha 361 unidades escolares, o Programa apresentava ao final da
pesquisa ainda uma boa margem de crescimento. Situacdo indica possibilidade
de geragdo de desigualdades, devido a diferenciagdo de oferta na mesma etapa
de ensino, problema que precisa ser enfrentando.

O PSPI ¢ amparado por uma legislagdo e documentos orientadores que
estabelecem principios, abordagens curriculares e diretrizes pedagdgicas, além
de instrumentos que abordam aspectos relevantes para sua adequada efetivacao,
tais como dimensionamento da jornada do professor, delineamento do agrupa-
mento de alunos, regras para o desenho e oferta dos chamados territorios do
saber, tematicas como jogos, libras, teatro, horta, dentre outros. Os resultados
do estudo indicaram que a evolugdo normativa do Programa Sao Paulo Integral
adotou uma perspectiva de continuidade e aperfeicoamento em dois niveis.

10 Para apresentagao dos resultados desta ampla pesquisa, Vanda Mendes Ribeiro organizou o relatdrio final em
quatro mddulos. O médulo | traz a metodologia da pesquisa, a andlise da legislagéo sobre o PSPl ao longo de sua
execugdo e um resumo dos principais resultados de cada uma das dimensdes, bem como reflexdes sobre essas
conclusdes e também as sugestdes para o aprimoramento do Programa. O mddulo |l apresenta as dimensdes
2, sobre ades&o e compreensao dos agentes implementadores sobre o PSPI e também a dimensé&o 8, que
caracterizou seu arranjo institucional. O médulo 11l retine todas as dimensdes que se reportam a possiveis resultados
do Programa: 1, sobre impacto na qualidade da educagéo; 3, sobre ambiente educacional; 4, influéncia sobre
curriculo, tempo de aprendizagem e 5, demanda por formagéo a respeito de avaliagdo. O mddulo IV aborda as
condigdes para aimplementagao do Programa no que concerne a recursos humanos (dimensao 6A) e infraestrutura
€ recursos materiais (dimenséo 6B) e também a pesquisa sobre a questéo da rotavidade docente na presenga do
PSPI (dimens@o 7). A dimensao 9 (indicadores do PSPI) encontra-se em documento a parte, devido as exigéncias
do edital. Entretanto, ha um quadro resumo no relatério executivo. Todos esses documentos podem ser consultados
na pagina da REIPPE: https://www.REIPPE.com/_files/ugd/2f4d3d_d9521fc3ab94445795b62a99679850831.pdf.
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No primeiro nivel, representado pelas intencionalidades declaradas —
principios, diretrizes e orientagdes pedagogicas —, verificou-se um notério
impacto do movimento de reorganizacao curricular e do Curriculo da Cidade',
convocando uma maior convergéncia e alinhamento do PSPI as aprendizagens
consideradas fundamentais, expressas naquele documento. Identificou-se
também, a partir de 2018, uma conexao mais intencional entre as agdes do
Programa e a busca pela melhoria do desempenho académico dos estudantes
nas disciplinas/areas convencionais do curriculo.

No segundo nivel, representado pelos recursos humanos e materiais — recur-
sos financeiros, dispositivos de ampliacdo de jornada e de quadro de profissionais,
destaca-se o aumento dos recursos financeiros disponiveis para as escolas e o
esfor¢o de alocag@o mais ajustada de profissionais, inclusive com estratégias de
ampliacdo e adequacao da jornada de trabalho docente, agao que guarda relacao
com as demandas apresentadas nesta pesquisa, sobretudo por diretores de escolas.

Dimensao 2: Adesao e compreensiao dos Agentes Implementadores
sobre o Programa

O Programa teve inicio focalizando as escolas de Ensino Fundamental
com prioridade para as séries iniciais, por adesao, isto ¢, as escolas deveriam
firmar um termo formal individualizado de adesdo, assinado pela direcdo e
Conselho Escolar.

Esta dimensao do estudo procurou identificar a compreensao dos agen-
tes implementadores acerca dos objetivos e do desenho do Programa, bem
como sua adesao a eles. Buscou também apreender suas percepgdes sobre os
avancos, dificuldades e limites vivenciados no processo de implementagao.
Os resultados revelaram convergéncia entre as respostas dos diferentes agen-
tes implementadores no que tange a adesdao e compreensao dos objetivos do
PSPI, evidenciando sintonia nas percepcdes € nas interpretacdes dos objetivos
e principios. Os diferentes agentes julgam que o Programa Sao Paulo Integral
guarda uma relacdo significativa com a melhora no nivel de aprendizagem dos
alunos e percebem o impacto do Programa em aspectos da organizagao peda-
gogica da escola e no ambiente escolar. Segundo eles, o PSPI esté associado a
mudangas em diferentes aspectos: convivéncia, escuta dos professores, prazer
de estudar dos alunos, sentimento de pertencimento dos alunos, dentre outras.

1 “O Curriculo da Cidade de Sao Paulo foi criado a muitas maos a partir dos conhecimentos produzidos e
das praticas realizadas pelas professoras e professores da Rede Municipal de Ensino ao longo dos Ultimos
anos. O movimento de atualizagdo do curriculo envolveu mais de 43 mil estudantes e 16 mil professores ao
longo de 2017, em paralelo as discussdes sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que se faziam
nacionalmente, de forma a ser a primeira cidade a langar o documento em sua versao ja alinhada as diretrizes
nacionais” (Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/apresentacao-do-curriculo-da-cidade).
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Em relagdo as dificuldades e limites do Programa Sao Paulo Integral,
a formacao insuficiente dos profissionais foi o desafio comum apontado por
todos os respondentes. A infraestrutura fisica das escolas e a insuficiéncia de
profissionais para a execu¢do do Programa também concentraram grandes
percentuais de respostas. Cabe mencionar, no entanto, que a partir de 2018,
o Programa adotou estratégias para incidir sobre esses aspectos, o que podera
mudar a percepcao dos implementadores mais a frente. A desarticulacdo com
outras secretarias municipais, de outras areas, mantém-se como um desafio
do ponto de vista dos agentes implementadores. Considerando a necessidade
de politicas integradas para o enfrentamento da desigualdade, sobretudo em
territorios vulneraveis (RIBEIRO; VOVIO, 2017), essa ¢ uma questao a ser
tratada pelos formuladores do Programa.

Quanto as percepgdes dos agentes implementadores sobre a concepgao
de Educacao de Educagao Integral do PSPI, verificou-se tensdo entre duas
perspectivas. Uma ideia mais pedagdgica — centrada nas expectativas dos
agentes em relagdo a melhoria do desempenho académico dos estudantes —,
de um lado. E uma outra visao segundo a qual o foco do Programa seria a
ampliacdo dos repertorios culturais e a diversificagao das experiéncias for-
mativas dos alunos —, de outro.

No que se refere as escolas situadas em territorios de alta vulnerabilidade,
os resultados indicaram maior convergéncia entre agentes implementadores
em relacdo aos objetivos do Programa nessas localidades e expectativas mais
elevadas no que concerne as repercussoes positivas da educagao integral. Os
professores que atuam em escolas de territorios vulneraveis percebem maior
impacto do PSPI nas aprendizagens dos estudantes do que aqueles que atuam
em escolas localizadas em territorios ndo-vulneraveis.

Dimensao 8: Arranjos institucionais do Programa do ponto de vista
dos Agentes Escolares

Esta dimensao caracterizou os arranjos institucionais do Programa, enten-
didos como configuracdes de institui¢cdes, organizagdes, atores € processos, que
dao sustentacgao, viabilizam ou impedem a implementacao efetiva de politicas
e programas (GOMIDE; PIRES, 2014; PIRES; GOMIDE, 2018). O objetivo
foi caracteriza-los no periodo 2016-2017, examinando-os do ponto de vista
das percepgoes dos principais agentes implementadores no nivel da escola.

Os resultados do estudo indicaram um grau consideravel de consenso
entre os atores sobre os objetivos do PSPI no sentido de pautar a implemen-
tagdo por uma agenda sociocultural, que enfatiza o valor dos saberes que
circulam no territorio e na cidade, para além da escola, ratificando os achados
da dimensao 2. Considerando a percepcao dos atores escolares, o arranjo
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institucional de implementacdo do PSPI pode ser caracterizado como uma
configurag@o mais insulada na escola. Ou seja, a implementagdo estd baseada
nas relagdes entre atores pedagdgicos em cada escola, como coordenadores,
POEIs e professores, que interagem e se relacionam mais intensamente entre
si do que com outras instancias decisérias como os conselhos de escola e as
associagoes de pais e mestres, ainda que estas ultimas tenham sua participagao
prevista nos documentos que regulamentam o PSPI.

As relagdes menos intensas da maioria dos atores pedagogicos com atores
externos a escola (estatais ou ndo) colaboram com esse insulamento — tanto nas
escolas em territorios vulneraveis, como nas de contextos nao vulneraveis. A
minima ou inexistente interacdo com atores estatais no nivel regional e central,
assim como o fato das percepgdes dos atores sobre a existéncia ou nao de par-
cerias com instituigdes externas a escola terem se mostrado divididas, reforcam
esta interpretacdo. Nesta mesma dire¢do, observou-se que, do ponto de vista dos
implementadores, o Programa teria baixa capacidade de articulacdo interna —
instancias macro, meso ¢ micro de implementacao — e externa — parcerias com
equipamentos publicos de outras areas e ndo estatais, no territorio e fora dele.
Mais uma vez, essa articulacdo reduzida com outras instancias e institui¢cdes
parece caracterizar o arranjo institucional do PSPI, refor¢ando seu insulamento
no ambito interno a escola, o que reforca a necessidade de novas formulagdes
voltadas a reforgar a integragdo das politicas publicas em diversas areas € o
aproveitamento das potencialidades dos territorios.

Os resultados indicaram que a maior parte dos desafios apontados pelos
agentes escolares, tanto em escolas em territorios vulneraveis como naque-
las em contextos ndo vulneraveis, se referem a questdes externas (SME/SP,
DRES e entorno), mas poucas vezes colocam em causa as proprias escolas.
A analise denotou, entretanto, dificuldades de articulacdo também no ambito
dos estabelecimentos escolares.

Dimensao 1 e 3 (A e B): Influéncia do Programa sobre as escolas:
qualidade da educacio e ambiente escolar

A analise sobre a relagdo do Programa com a melhoria da qualidade da
educacdo denotou haver influéncias nas decisdes dos professores, no sentido da
atribuic@o de conceitos favoraveis a uma trajetoria académica sem reprovagaes.
Nas escolas em que o Programa foi implementado, considerando-se alunos
na mesma série, verificou-se uma chance 60% maior de resultado positivo na
atribui¢do de conceito para aprovagao. Tal indicativo sugere duas hipoteses nao
excludentes: que o Programa incide sobre o desempenho dos alunos e/ou que
ha um ajuste da expectativa dos professores em favor desse desempenho. Outro
resultado importante ¢ que ha indicios de que o PSPI esteja influenciando a
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decisdo de nao retengdo dos alunos nos territorios de alta vulnerabilidade, sobre-
tudo, para os meninos do 3° ano, gerando diminui¢ao do da reprovagao escolar.

Ha também indicios de que o maior impacto positivo se encontra justa-
mente sobre aquele grupo de estudantes que a literatura educacional aponta
como maiores vitimas da reprovacao e do insucesso escolar: estudantes do
sexo masculino que vivem em contextos de alta vulnerabilidade social.

O estudo das interacdes entre os agentes implementadores no ambiente
escolar foi feito estudado pelo prisma das interagdes entre eles fazendo uso
de distintos procedimentos, em duas dimensdes distintas: 3A e 3B.

A dimensao 3A analisou, por meio do Iramuteq’?, uma questao aberta na
qual diretores e professores responderam a uma questao aberta no questionario,
sobre como sua escola dinamiza as relagdes de convivéncia entre a equipe
de gestdo, os professores, os alunos, suas familias (e/ou responsaveis) e de
que forma acolhe a comunidade do entorno, com vistas a constituir espagos
e vivéncias democraticas'®. Os sujeitos da pesquisa destacaram a necessi-
dade de implementar a educacdo integral “em tempo integral” e sensibilizar
familiares dos estudantes ¢ a comunidade do entorno da escola, fazendo refe-
réncia ao curriculo da cidade, remetendo a relagdo entre o PSPI e a cidade
educadora, mostrando incorporagao dos principios do Programa. Merecem
destaque também as respostas que enfatizaram a relevancia da construcao
coletiva e do desenvolvimento de um “curriculo em movimento”, integrador
e inclusivo — elaborado no cotidiano das unidades de ensino — que, na visao
dos agentes, atende melhor as dinamicas especificas dos contextos regionais
nos quais se localizam as escolas. Os dados coletados permitem afirmar que
os participantes da pesquisa avaliam positivamente o PSPI por ele permitir
a ocupacao de espagos, a ampliagdo do repertorio escolar dos estudantes, a
demanda por formacao e o interesse dos envolvidos em buscar alternativas.

A dimensao 3B fez uso, na etapa 1 da pesquisa, dos questionarios asso-
ciados a Prova Brasil e elaborou questdes fechadas para captar percepgoes dos
agentes implementadores e beneficiarios do PSPI. O foco esteve nas expec-
tativas e percepgdes dos agentes implementadores sobre os alunos e destes
sobre os professores e escolas, bem como as percepcdes de implementadores
e beneficiarios sobre os efeitos do Programa no ambiente escolar. Os dados
sinalizaram uma percep¢ao bastante favoravel dos estudantes em relagao
aos impactos do PSPI sobre suas aprendizagens, reconhecendo a melhoria
das relagOes estabelecidas na escola e no trabalho desenvolvido. Entre os

12 Permite uma série de andlises quantitativas através do teste qui-quadrado (y2), estipulando que quanto
menor o valor do qui-quadrado, menor a relagéo entre as variaveis, o que busca validar matematicamente
dados qualitativos (SOUZA et al., 2018).

13 Artigo publicado por Angela Maria Martins e Adelina Novaes aborda os resultados da dimenséo 3A, de
forma mais detalhada: https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/Educacao/article/view/8509.
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estudantes de escolas situadas em territdrios vulneraveis foi detectada uma
tendéncia de reconhecimento positivo levemente superior refletida inclusive
em maiores expectativas de ingresso no ensino superior do que os demais.
Considerando a variavel sexo, verificou-se que as expectativas de ingresso
no ensino superior foram maiores entre as meninas. Ja em relagao a variavel
raca/cor, alunos pretos e pardos apresentaram as menores expectativas.

Quanto as percepcdes dos professores, os dados sinalizaram que eles reco-
nhecem a influéncia do PSPI na melhoria das aprendizagens dos estudantes e de
varios aspectos que incidem sobre o ambiente educacional — prazer dos alunos
em estudar, convivéncia entre professores e alunos, sentimento de pertencimento
entre os estudantes e o comportamento ou disciplina discente. A ampliagao das
oportunidades de atividades esportivas e culturais propiciada pelo Programa tam-
bém foi reconhecida como aspecto relevante, bem como a ampliacdo da jornada.

Um numero significativo de docentes mostrou ndo acreditar que seus
alunos pudessem ter uma trajetdria escolar completa até o ensino superior.
Essa descrenga foi mais alta entre professores iniciantes, mais numerosos
nas escolas de territorios vulneraveis. Resultado importante, considerando a
correlacdo entre desempenho escolar dos alunos e as expectativas dos pro-
fessores sobre os alunos, como tem indicado a literatura, tanto do campo da
psicologia da educa¢@o, como da sociologia da educacao (VIDAL et al., 2019;
XAVIER; OLIVEIRA, 2021). Os resultados indicam que quanto mais o profes-
sor vivencia aspectos negativos, como violéncia e presenca de drogas e armas
na escola, menor € a expectativa sobre a trajetoria escolar dos seus alunos.

Os professores de escolas do PSPI localizadas em territorios vulneraveis ten-
dem a desenvolver avaliagdes mais positivas sobre a influéncia do Programa no
ambiente escolar e nas aprendizagens dos alunos, corroborando os resultados da
dimensao 2.

Dimensao 4A e B e 5: A organizac¢ao do curriculo, gestao do tempo e
as praticas avaliativas

No estudo sobre a organizagdo do curriculo (dimensdo 4A4), buscou-se ana-
lisar as transformagdes curriculares implementadas diante do desafio de ampliar
a jornada escolar e sua potencialidade para incrementar a formagao oferecida
pelas escolas que aderiram ao Programa na dire¢do da educagao integral. Os
dados dos questionarios da Prova Brasil analisados mostraram uma tendéncia de,
nas escolas de contextos vulneraveis, os diretores estabelecerem mais momen-
tos de conversa com os professores sobre os temas pedagdgicos, situagao que
parece se associar a busca ativa mais intensa dos alunos faltosos. Outro resultado
importante diz respeito a forma como os professores explicam as dificuldades de
aprendizagem dos alunos. A analise das respostas mostrou que, no conjunto das
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escolas participantes do PSPI, ampliou-se a percepcao dos professores, de que
os problemas de aprendizagem dizem respeito também as questdes pedagogicas,
enfraquecendo a ideia de que os efeitos do meio social de origem sdo a unica
explicacdo das dificuldades de aprendizagem, ideia recorrente em pesquisas da
sociologia da educagdo no pais. Essa mudancga ocorreu, em particular, no grupo
de professores que mais afirmam cumprir os contetidos previstos.

Em relagdo aos questionarios aplicados junto aos agentes implementa-
dores, as respostas sugerem que o PSPI ampliou a jornada escolar com outros
conteudos e ndo com as disciplinas escolares e que, portanto, a implementagao
do Programa ndo estaria implicando em uma amplia¢do do tempo de trabalho
com os conhecimentos disciplinares. Esta percepg¢do indica que o conceito de
educagao integral assumido por essas comunidades escolares ndo confere cen-
tralidade a esses conhecimentos ndo disciplinares. Destaca-se também que cerca
de 1/3 dos professores afirmam nao dispor de tempo adicional para acompanhar
as aprendizagens dos estudantes. Entretanto, a maior parte dos professores,
reconhece que ganhou mais tempo para proceder a ajustes nos programas de
ensino e favorecer, dessa forma, a possibilidade do apoio pedagdgico aos alunos.

No que se refere ao uso do tempo de aprendizagem (dimensdo 4B), a analise
de itens dos questiondrios da Prova Brasil indicou que, comparando as respostas
sobre 0 uso do tempo antes e depois da implementacao do Programa nas escolas
que aderiram e permaneceram no PSPI, o uso destinado as atividades adminis-
trativas e as atividades referentes a ordem e disciplina diminuiu entre 2015 e
2017. Neste mesmo periodo, aumentou o uso do tempo destinado as atividades
de ensino e aprendizagem. No que concerne ao contexto (vulneravel ou nao)
das escolas, observou-se que nao houve diferenca estatisticamente significativa
para os usos do tempo. Outro resultado, no periodo considerado, foi que mais
professores afirmaram usar o tempo para as atividades pedagogicas, ao passo
que diminuiu o percentual de professores que disseram gastar mais tempo com
questoes administrativas e de ordem/disciplina. Essa mudanca foi estatisticamente
significativa. No entanto, quando observamos o uso do tempo por escolas de
contextos vulneraveis ou nao, ndo se verificou uma alteracao estatisticamente
significativa. Na andlise das respostas aos questionarios da pesquisa, os resultados
indicaram que, segundo os professores, quase todos os Territorios do Saber foram
implementados sempre ou frequentemente — com exce¢do das acdes cidadas
e, principalmente, de Libras. Entretanto, a maioria informou que as atividades
realizadas se concentram no Territorio Jogos e Brincadeiras.

Dimensao 5: Praticas de Avaliacao

Para investigar as prdticas de avaliagdo dos alunos pelos professores das
escolas que aderiram ao PSPI a pesquisa utilizou os questionarios da Prova
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Brasil e os responsaveis pela dimensao elaboraram questoes fechadas para
o0 questionario da pequisas. Por erro da coordenagdo na compilacao das per-
guntas na versao final do questiondrio, as perguntas da dimensao 5 ndo foram
inclusas. Dessa forma, os resultados se centraram nas perguntas associadas a
Prova Brasil, limitando a discussdo. Apesar desses limites, a andlise indicou que
cerca de metade dos professores de escolas que aderiram ao PSPI considerou
que precisavam de formagao sobre metodologia de avaliagdo dos alunos. As
respostas mostraram ainda que o fato de estarem em territério vulneravel ou
nao vulneravel nao influencia a percepgao dos docentes sobre suas necessidades
de aperfeigoamento sobre metodologias de avaliagao dos alunos.

Dimensiao 6A e B e 7: Condicoes de implementaciao do PSPI: recursos
materiais e de infraestrutura, recursos humanos e rotatividade docente

O estudo sobre as percepgdes dos agentes implementadores a respeito
das condigdes de infraestrutura e dos recursos materiais (dimensdo 6 B) por
meio da analise dos questionarios da Prova Brasil indicou que, tanto na per-
cepgao dos professores das escolas que aderiram ao PSPI, como de escolas
que nao aderiram ao Programa, independentemente da vulnerabilidade social
dos contextos, o principal fator limitante apontado seriam os problemas de
aprendizagem marcados pela falta de assisténcia e acompanhamento dos pais
na vida escolar do aluno e ndo os fatores associados a infraestrutura fisica das
unidades educacionais. Fatores como a caréncia da infraestrutura fisica ficavam
em quinto lugar entre as dificuldades ou limitagdes percebidas pelos docentes.

J& na percepcao dos diretores, os dados indicaram maior atengao para as
dificuldades causadas pela escassez de recursos financeiros. Em 2015, esta preo-
cupacao ficou mais evidenciada nas escolas que decidiram aderir ao Programa
Sao Paulo Integral e estdo em contexto de vulnerabilidade social. Em 2017, a per-
cepcao de que esse ¢ um problema que afeta a escola aumentou entre os diretores.

Tendo como referéncia os resultados oriundos do questionario eletronico
aplicado junto aos que estavam implementando o Programa, verificou-se que,
entre os profissionais da escola, os diretores tendem a valorizar menos o papel da
infraestrutura fisica para a implementagao do projeto, ao contrario dos professores
e orientadores, que a consideram crucial para o Programa, e isso foi particular-
mente apontado pelos profissionais que atuam em escolas situadas em contextos
de maior vulnerabilidade social. Em relacao aos recursos didaticos e pedagogicos,
um percentual muito pequeno dos profissionais das escolas afirmou que ndo eram
suficientes, o que também ocorreu em escolas de contextos de vulnerabilidade
social. As criangas e suas familias, beneficiarios em geral, consideraram que os
recursos fisicos e pedagogicos ndo eram fatores limitantes para o desenvolvimento
do PSPI, assim como as condig¢des de seguranga na escola e no entorno.
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As condig¢oes de infraestrutura e de recursos materiais também foram abor-
dadas no estudo ja apresentado sobre a adesdao e compreensao do Programa
(dimensao 2) e do arranjo institucional (dimensao 8), no qual os diretores de
escolas que deixaram o PSPI indicaram a deficiéncia na infraestrutura das esco-
las e de recursos humanos para a implementagao do Programa como razao para
terem decidido interromper a participagao de suas escolas. Nesse caso, proble-
mas de infraestrutura e a falta de recursos humanos foram apontados com maior
énfase pelos agentes de escolas situadas em contexto de vulnerabilidade social.

Os POETIs, talvez por seu envolvimento mais direto na implementagdo
do Programa, realgaram a questdo da infraestrutura como desafio, em parti-
cular aqueles que atuavam em escolas de territorios vulneraveis. Resultados
similares aos dos POEIs foram encontrados entre os docentes regentes, ja os
diretores fizeram uma avaliacdo menos incisiva. Verificou-se, portanto, que a
percepcao ou avaliagdo das condigdes de infraestrutura ¢ complexa e parece
abranger nuances entre os distintos agentes implementadores. Trata-se de um
ponto que exige mais estudos, para maior compreensao.

O estudo sobre as percepgdes dos agentes implementadores acerca das
condicdes de recursos humanos (dimensdo 6A4) tomou como referéncia a ana-
lise das respostas dos questionarios da Prova Brasil que mostram que, entre os
diretores, o problema da falta de professores ¢ apontado de forma geral entre as
escolas da rede municipal de Sao Paulo, com agravamento na segunda edi¢ao
analisada (2017). Além disso, a percepgdo € mais expressiva nas escolas onde
foi implementado o PSPI e nas escolas localizadas em areas vulneraveis. Em
relacdo as percepgoes sobre o absenteismo docente, enquanto nas demais escolas
a percepgao deste problema parece ter melhorado entre as duas edi¢des da Prova
Brasil, nas escolas atendidas pelo Programa Sao Paulo Integral hd um aumento
na porcentagem de diretores que percebem o alto indice de absenteismo docente
como um problema relevante para o funcionamento da escola. Entre as escolas
participantes do PSPI, aquelas situadas em area vulneravel reportam uma inci-
déncia quase duas vezes maior de absenteismo docente como um problema que
afeta significativamente a rotina escolar, entre as duas edigdes consideradas.

Ja com referéncia aos dados do questionario eletronico da pesquisa, segundo
a maior parte dos diretores, as escolas mantiveram o nimero de docentes apos a
implementagdo do PSPI, ainda que, em uma parcela delas, a carga horaria destes
profissionais tenha sido ampliada. Ainda entre os diretores, 42,3% reportaram que,
considerando as alteragdes curriculares e metodologicas a partir da implementagao
do PSPI, a quantidade de professores do Ensino Fundamental de sua escola era
insuficiente. Entre os professores e os POEIs, 47,1% e 29%, respectivamente,
avaliaram como insuficiente a quantidade de professores do Ensino Fundamental
de sua escola considerando as alteracdes curriculares e metodologicas a partir
da implementag@o do PSPI. Em relagdo a efetividade do trabalho dos POEISs, os
diretores respondentes apresentaram, de forma geral, uma visao positiva.
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No que se refere a rotatividade docente (dimensdo 7), foram calcu-
ladas as taxas de rotatividade e de retengdo'* docente entre 2016 e 2017.
Os dados revelaram que a taxa média de rotatividade docente em 2017 das
escolas analisadas foi de 0,29 e que nao houve diferenca significativa entre
as escolas que aderiram e unidades que ndo adeririam ao PSPI. Escolas que
tinham aderido e continuaram no PSPI apresentaram taxas de rotatividade
um pouco menores. A localiza¢ao da escola se mostrou como um fator asso-
ciado a rotatividade docente: nas escolas situadas em areas de baixissima
vulnerabilidade social a média de rotatividade docente na escola foi de 0,26,
enquanto nas areas de vulnerabilidade social a média foi de 0,29. J4 a taxa
média de retencao docente em 2017 das escolas municipais analisadas foi de
0,71, ou seja, 71% dos docentes que estavam na escola em 2016 permanece-
ram em 2017. Os indicadores foram semelhantes entre escolas que aderiram
ou ndo ao PSPI. Observou-se que a continuidade no Programa ao longo de
trés anos nao alterou significativamente os resultados em relacao as escolas
que nunca participaram do Programa: 0,69 contra 0,71. A retencdo docente
se mostrou associada a localizagdo da escola. Nas unidades localizadas em
areas de baixissima vulnerabilidade social a média de retencdo docente na
escola ¢ de 75%, enquanto nas areas de muito alta vulnerabilidade social
(aglomerados subnormais) a média ¢ de 70%.

Dimensao 9: Indicadores para monitoramento do PSPI

A pesquisa sobre a implementacao do PSPI incluiu também a proposi¢ao
de indicadores para acompanhamento do Programa considerando a perspec-
tiva da sustentabilidade de seus efeitos sobre a qualidade da educagdo na rede
municipal, particularmente nos territorios socialmente mais vulneraveis. Os
indicadores fazem parte do objetivo de criagdo de parametros de um sistema de
informacgdes para monitoramento do Programa S@o Paulo Integral. O Quadro
2 traz a proposta apresentada para a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Paulo e os Gestores do PSPI.

14 Os valores desses indicadores podem variar entre zero e um. O indicador de rotatividade de professores
apresenta polaridade negativa, ou seja, quanto menor, melhor. A situagéo ideal é, portanto, uma taxa de
rotatividade igual a zero. Ja o indicador de retengdo de professores apresenta polaridade positiva, ou seja,
quanto maior, melhor. A situag&o ideal &, portanto, uma taxa de retencéo igual a um.
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Quadro 2 — Indicadores selecionados para o acompanhamento do PSPI

Tipo de Indicador

Indicador

Desagregagao

Numero de escolas no Programa

Numero de alunos no Programa

Total da rede e por escola

Numero de turmas no Programa

Total da rede e escola

Numero de escolas no Programa no total de escolas

Cobertura
Numero de alunos no Programa no total dos alunos do nivel de
. Total da rede e escola
ensino coberto pelo Programa
Numero de turmas com o Programa no total de turmas no nivel de
. Total da rede e escola
ensino coberto pelo Programa
Tempo da escola no Programa Total da rede e escola
Tempo do professor no Programa Total da rede e escola
Tempo do professor na escola Total da rede e escola
Tempo do professor na carreira Total da rede e escola
Tempo do diretor no Programa Total da rede e escola
Tempo do diretor na escola Total da rede e escola
Tempo do coordenador pedagdgico no Programa Total da rede e escola
Gestao e Tempo do coordenador pedagdgico na escola Total da rede e escola

Sustentabilidade

Tempo do POEI no Programa

Total da rede e escola

Tempo do POEI na escola

Total da rede e escola

Indicadores de absenteismo docente'

Total da rede e escola

Numero de escolas em que o professor atua

Total da rede e escola

Numero de passeios ou outras atividades dos alunos fora da escola

Total da rede e escola

Numero de territrios do saber implementados nas escolas

Total da rede e escola

Recursos pedagogicos e financeiros disponibilizados para a escola

Total da rede e escola

Condigdes das instalagdes fisicas da escola

Total da rede e escola

Indicadores de desempenho dos alunos (conceitos e notas) em
disciplinas selecionadas para acompanhamento

Total do programa,
escolas, alunos

Resultados Taxa de aprovagéo dos alunos do Programa Total do programa, escola
Taxa de abandono dos alunos do Programa Total do programa, escola
Taxa de reprovagao dos alunos do Programa Total do programa, escola
Fonte: Elaboragao dos autores.
Conclusoes

O presente capitulo apresentou os resultados de uma analise empirica
minuciosa das engrenagens (recursos, procedimentos e atores) que constituem
o processo de implementag¢do do PSPI na rede municipal de ensino da cidade
de Sao Paulo. Revelou achados que mostram claramente a conexao desse
complexo processo de produgdo do Programa com os resultados efetivamente
alcangados. Apesar de o PSPI ser recente — foi iniciado em 2016 —, a pesquisa

15 Esse seria um indicador apenas de gestao.
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reportou possiveis influéncias do Programa sobre as praticas escolares. O
estudo trouxe fortes indicios de que a participagdo no PSPI ampliou as chan-
ces de progressao positiva (aprovagao) na escolaridade dos estudantes, tendo
impacto particularmente positivo justamente naquele grupo de estudantes
que a literatura educacional aponta como maiores vitimas da reprovagao e do
insucesso escolar: estudantes do sexo masculino € que vivem em contextos
de alta vulnerabilidade social.

Identificou-se uma convergéncia significativa em torno da percepcao dos
agentes implementadores do PSPI no que diz respeito a influéncia do Programa
no aumento das aprendizagens dos estudantes, sendo que os professores que
atuavam em escolas localizadas em territorios vulneraveis perceberam maior
impacto do PSPI nas aprendizagens dos estudantes do que aqueles que atua-
vam em escolas localizadas em territorios ndo-vulneraveis.

Os estudos sistematizados sinalizaram que o PSPI influenciou, no periodo
analisado, a dinamica curricular das escolas. Foi possivel verificar que, na
compreensao dos agentes implementadores, as escolas ampliaram o espago e
o tempo dedicado a discussao do curriculo a partir das demandas do PSPI para
uma maior conexao entre os conteudos convencionais da escola aqueles rela-
cionados aos saberes locais e a repertérios culturais e artisticos diversificados.
Os dados denotaram que o Programa pode estar influenciando o uso do tempo
em favor das questdes pedagdgicas, havendo aumento do tempo destinado ao
ensino e aprendizagem entre as duas edigdes da Prova Brasil analisadas (2015
e 2017) nas escolas que participam do PSPI, gerando a hipotese de que esse
Programa possa ter sido o responsavel por esta mudanca.

A analise dos questionarios associados a Prova Brasil indicou uma relagao
entre o percentual de contetdos ofertados e a crenga do professor na traje-
toria escolar de seus alunos e alunas: aqueles que afirmaram cumprir mais o
contetdo também acreditavam mais na potencialidade da trajetoria escolar
dos estudantes. Dentre os professores e professoras participantes do PSPI,
que mais afirmaram cumprir o planejamento curricular, o percentual de alta
expectativa sobre os alunos era mais elevado, uma evidéncia de que o Pro-
grama pode estar, efetivamente, influenciando préticas e crengas dos docentes.

Com base nas respostas aos questionarios associados a Prova Brasil, per-
cebeu-se que, nas escolas participantes do PSPI, entre 2015 ¢ 2017, ampliou-se
a percepgao entre os professores de que os problemas de aprendizagem dos
alunos e alunas também estavam associadas as questdes pedagdgicas — abor-
dagem didatica dos conteudos de ensino, formacao do docente, inadequagao
dos espagos de sala de aula —, resultado muito importante dada a tradicional
crenga de que tais problemas sdo unicamente explicados por questdes sociais.

A andlise das expectativas dos agentes implementadores do PSPI permitiu
compreender aspectos do ambiente educacional no qual o Programa estava



A REDE DE ESTUDOS SOBRE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM ACAO: trajetéria, produgéo e incidéncia no campo da educagéo 119

sendo desenvolvido: ha um numero significativo de professores e professoras
que ndo acreditam que seus alunos e alunas possam ter uma trajetoria escolar
completa até a faculdade. A descrenca na trajetoria escolar dos alunos é mais
alta entre professores iniciantes e esses sa0 mais numerosos nas escolas de ter-
ritorios vulneraveis. Essa informacao ¢ importante, considerando a correlagao
entre desempenho escolar dos alunos e as expectativas dos professores sobre
esses alunos. Esse dado indica a necessidade de tratar com especial atengao
os professores iniciantes nos processos formativos e periodos de adaptacao
ao ambiente da docéncia.

Embora a maioria dos professores que responderam a pesquisa tendesse a
avaliar positivamente a influéncia do Programa sobre o ambiente educacional,
alguns marcadores dessa melhoria receberam menor adesdo por parte desses
profissionais: que o Programa tenha melhorado a disciplina entre os alunos,
que tenha melhorado a convivéncia entre alunos e professores e que tenha
ampliado o sentimento de pertencimento do aluno em relacdo a escola. Sdo
itens que tratam explicitamente da relacdo entre professores e alunos, o que
merece atengdo por parte dos gestores da Secretaria, das DREs e diretores
escolares. A pesquisa mostrou que quanto mais o professor vivencia aspectos
negativos, como violéncia, presenga de drogas e armas na escola, menor ¢ a
expectativa sobre a trajetoria escolar dos seus alunos. Ou seja, a existéncia
de estratégias efetivas de diminui¢ao da violéncia na escola ¢ essencial para
que os professores acreditem mais em seus alunos.

A pesquisa denotou que os alunos de turmas mais avangadas que parti-
cipavam do PSPI tinham expectativas mais baixas sobre sua trajetoria esco-
lar, o que nos leva a propor a hipotese de que a escola esteja contribuindo
para desestimular a crenga do aluno na sua propria capacidade de ter uma
trajetoria escolar longeva.

Um outro dado relevante que a pesquisa revelou € que os agentes imple-
mentadores, a partir do Programa, passaram a perceber a necessidade de os
professores modificarem aspectos de sua pratica pedagogica, abandonando
visdes tradicionais sobre o processo de ensino e aprendizagem. Essa percepcao
foi identificada tanto entre os gestores escolares quanto entre os professores.

Os dados analisados indicaram que fortalecimento da capacidade de
articulagdo, interna, nas instancias macro, meso ¢ micro de implementacao
do PSPI e também externa, considerando parcerias como equipamentos
publicos de outras areas e também nao estatais, no territorio e fora dele, é
elemento chave para consolidar o Programa. Entretanto, as percepgdes dos
varios agentes implementadores mostraram que as parcerias estabelecidas
eram ainda restritas.

A articulagdo entre instancias da SME/SP e institui¢cdes externas parece
central para caracterizar o arranjo institucional do Programa: este arranjo
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encontra-se insulado no ambito interno a escola, sendo importante a consti-
tuicdo de meios e procedimentos, ferramentas e caminhos que propiciem ao
Programa o fortalecimento da consecugao do seu objetivo de ampliar a relagao
dos alunos com a cidade e com o territorio. E, em relagdo a articulagdo interna
a escola, notou-se também evidéncias de falta de uma interacao consolidada
entre os agentes implementadores.

Outro ponto a ser destacado, diz respeito aos recursos necessarios a imple-
mentacao do Programa. O POEI se mostrou um recurso fundamental, sendo
avaliado positivamente pelos pares e fazendo uma avaliagao positiva também
do apoio que recebeu de seus pares, porém apontando a dificuldade de efetivar
as parcerias e a articulacdo interna a escola, para a implementagao do Programa.

A deficiéncia na infraestrutura das escolas e de recursos humanos para a
implementac¢do do Programa merece atencao. Ela foi identificada pelos dire-
tores que deixaram de aderir ao Programa, como razao para a interrupg¢ao da
participagdo. Importante lembrar que foi nas escolas situadas em territorios
vulneraveis que o problema se mostrou mais intenso, conforme indicaram os
dados advindos da Prova Brasil e as percepgoes dos agentes implementadores.

A avaliacdo das condi¢des de implementacdo entre os agentes implemen-
tadores apresentou algumas divergéncias. Apesar disso, pode-se dizer que, na
percepcao dos agentes implementadores do PSPI, a infraestrutura era um desa-
fio maior para a implementagao do Programa do que os recursos pedagogicos.

Em relacdo a suficiéncia e adequagdo dos recursos humanos, com base
nos dados da Prova Brasil, observou-se que o problema da falta de professo-
res e do absenteismo docente se tornou mais perceptivel nas escolas apds a
implementagao do Programa Sao Paulo Integral, sobretudo naquelas locali-
zadas em area vulneravel. Se o PSPI ndo influenciou a rotatividade docente
conforme mostrou a pesquisa, o crescimento da percep¢ao do diretor sobre a
ampliagdo do problema de falta de professores e do absenteismo docente pode
estar relacionado as novas necessidades relacionadas a ampliagdo da jornada
e a implementagado dos territorios do saber, conforme estabelece o PSPI.

A analise de dados obtidos por pesquisa quantitativa e analise documental
para estudo do processo de implementa¢do do PSPI, com especial atengdao
para seus arranjos, recursos ¢ percepgoes dos variados atores envolvidos,
possibilitou identificar elementos importantes a serem considerados em pos-
siveis revisdes do Programa, apresentados abaixo sob a forma de barreiras e
possibilidades e aprimoramento.

Barreiras e dificuldades

As dificuldades do processo de implementagdo e os desafios para o
avanco do Programa podem ser relacionadas a quatro grandes categorias:
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* articulagdo entre agentes implementadores e entre estes e equipamen-
tos estatais e ndo estatais no territorio no ambito do arranjo de imple-
mentacao do Programa, considerando os aspectos de compreensao
e adesdo ao Programa por parte destes agentes implementadores, a
qualidade e intensidade das relagdes entre os agentes implementadores
no nivel da escola e do territorio e a qualidade e intensidade das rela-
¢Oes entre os agentes implementadores localizados nas trés instancias
(escolas, diretorias regionais e secretaria municipal de educagao);

*  existéncia e suficiéncia de mecanismos de monitoramento e avalia-
¢ao do Programa no continuo da cadeia de implementacao (desde
a Escola até a Secretaria Municipal de Educagao);

» disponibilidade, qualidade e quantidade da infraestrutura fisica das
escolas, dos recursos pedagogicos a disposi¢ao das unidades e do
quadro de profissionais (sobretudo, profissionais do magistério),
notadamente nas escolas localizadas em contexto vulneravel,

*  movimentacdo e engajamento dos colegiados da gestdo democratica,
a contextualizagdo do Programa Sao Paulo Integral no Projeto Politico
Pedagogico das unidades escolares e as relagdes entre o Programa
Sao Paulo Integral e a implementagao do Curriculo da Cidade.

Sugestoes de aprimoramento para a expansao e melhoria do
Programa

*  Monitoramento do ensino e aprendizagem dos contetudos do cur-
riculo prescrito;

*  Compreensao das razdes da insuficiéncia e absenteismo de profes-
sores nas escolas que aderiram ao Programa, conforme avaliacao
dos diretores;

*  Verificagdo da suficiéncia de recursos financeiros ¢ de livros (sufi-
ciéncia e adequacao do prazo de entrega);

*  Criagao de mecanismos indutores da equidade na distribui¢cdo dos
recursos financeiros e pedagogicos e da alocacdo de docentes vin-
culados ao Programa;

* Investimento em estratégias sistematicas de formagao continuada em
torno das concepgdes, principios ¢ marcos orientadores da imple-
mentacdo do Programa para todos os agentes de implementagao;

*  Defini¢do de iniciativas especificas de sensibilizagdo e formacao
de professores no campo das crengas ¢ expectativas, especialmente
os professores iniciantes, sobre o potencial de aprendizagem de
todos os estudantes e, em particular, dos estudantes que vivem em
territorios de vulnerabilidade social;
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Explicitagao das responsabilidades e dos fluxos de interagdo intrau-
nidades educacionais e entre essas e as diretorias regionais de edu-
cacdo, no processo de implementagao;

Criagao e/ou fortalecimento de mecanismos indutores das agoes
intersetoriais no processo de implementagao;

Fortalecimento dos mecanismos indutores da aplicagao do principio
da gestdo democratica na implementagao do Programa;

Revisdo e compatibilizacdo do quadro/modulo de docentes para
a implementa¢do do Programa e ajustes na composi¢ao da jor-
nada do POEI,

Construcao de um marco conceitual e de uma politica integrada de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Programa Sao
Paulo Integral.
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Introducao

A pandemia da covid-19 alterou profundamente a dindmica da formagao
educacional dos alunos, as relagdes de trabalho dos profissionais da educagio
e a rotina dos responsaveis pelas criangas e jovens confinados em suas casas
em funcao do fechamento das institui¢des escolares. Dados da Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) informam
que a suspensdo das aulas afetou os sistemas de ensino ¢ a vida de milhdes
de alunos e de suas familias em todo o mundo.

No Brasil, com um sistema nacional de educacdo basica ancorado nas
redes estaduais e municipais, a provisao da educagdo basica publica depende
da coordenacao e colaboragio federativa entre a Unido ¢ as demais unidades
subnacionais, conforme definido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB, 9394/1996). Tal caracteristica explica a multiplicidade de
arranjos institucionais e desenhos pedagdgicos, ainda que as Diretrizes Curri-
culares Nacionais sejam definidas pelo Ministério da Educagdo (MEC). Se tais
arranjos ja produziam distintas estratégias de formagao antes da pandemia, a
crise sanitaria de 2020 e o fechamento das instituigdes de ensino produziram
uma profusdo de medidas ndo necessariamente articuladas.

Em 18 de abril de 2020, o governo de Minas Gerais instituiu o regime de
teletrabalho, incluindo os profissionais da educagdo no rol de servidores publi-
cos. Em 12 de maio, fechou as escolas e implementou um programa de educa-
¢do remota cujo objetivo era reduzir o efeito derivado da interrupgao das aulas
presenciais, além de assegurar a manuten¢ao da formagao escolar, mesmo que
virtualmente. Designado como medida para o restabelecimento do calendario
escolar interrompido na modalidade presencial em virtude do cenario ocasionado
pela pandemia da covid-19, o Regime de Estudos ndo Presenciais (Reanp) foi
implementado pela Secretaria Estadual de Educagao de Minas Gerais (SEE), por
meio da Resolug¢do n°4.310. O Programa esta organizado em trés eixos, que se
constituem como tecnologias vinculadas: (i) o aplicativo Conexdo Escola; (ii)
o Plano de Estudos Tutorados (PET), e (iii) o Programa Se Liga na Educagao.
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Nesse contexto, ao verificar os efeitos do processo de implementagao
da educagdo remota na Rede Estadual de Minas Gerais por meio do Reanp,
este estudo discute, a partir do desenho do Programa definido pela Secretaria
Estadual de Educacdo (SEE) e da analise de comentarios sobre os efeitos
da implementacdo desse programa na loja do aplicativo Conexao Escola —
Google Play Store — os efeitos da implementagdo do programa, associados
as questoes educacionais.

Ao analisar a complexidade de um programa que articula, conforme
Oliveira e Daroit (2020), distintos atores, rotinas e territorios em uma rede
multinivel, os efeitos produzidos pela implementacao do programa também
se associam a esses atores, transversalmente. Tais elementos sdo relevantes
para os formuladores de politicas e programas publicos porque exigem que sua
compreensao e as agdes decorrentes sejam concebidas em rede, articuladas.
Esse ¢ um dos desafios impostos pela covid-19 a gestao publica.

Tradicionalmente, os estudos sobre politicas publicas voltam seu olhar
para as fases de formag¢ao da agenda ou de formulagao da politica. Poucos
deles, especialmente em se tratando do contexto brasileiro, tém se dedicado
a aprofundar-se sobre a fase de implementagdo da politica (LOTTA, 2015).
Oliveira (2019) afirma que, ao analisar a implementagao a partir da perspectiva
local, as evidéncias que as pesquisas avaliativas revelam sao decisivas para
informar os tomadores de decisao, gestores que, na maioria das vezes, ndo estao
“na linha de frente” e pouco conhecem sobre o cotidiano da implementagao.

Conhecer os meandros desse processo ¢ fundamental para que as politicas
alcancem os resultados esperados e sejam efetivas. No caso do Reanp, como
as escolas estdo fechadas, a formagao deslocou-se para as casas das familias e
dos profissionais da educacao. Nesse sentido, a implementacdo do Programa
articula as dimensoes formativas sob outras logicas, agregando, a essas, diferen-
tes e novas variaveis, re-hierarquizando-as e, muitas vezes, entrecruzando-as,
liquidamente. A materializacdo do processo de implementagdo mobiliza um
conjunto heterogéneo de atores no territorio, que envolve, no caso das politicas
de educacao remota, docentes, estudantes, escolas, érgaos estaduais e munici-
pais de gestdo. Simultaneamente, as tecnologias de informagao e comunicacao
e materiais produzidos para o ensino remoto alteram relagdes de trabalho e
rotinas pedagdgicas, promovendo mudangas nos comportamentos familiares.

A partir da contribui¢do de Pires (2019), os resultados das politicas de
educagdo remota passam a depender da capacidade de organizacgdo estatal,
mas também dependem diretamente da capacidade dos destinatarios das
politicas (como usuarios das tecnologias) e dos implementadores (docentes
que também sdo usudrios das tecnologias) articularem as politicas em redes
que nao estao centradas no espago presencial da escola. Consequentemente,
os efeitos — ou os resultados — das politicas estdo diretamente associados a
como se da esse processo, no nivel local.
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A literatura sobre os efeitos da implementagao de politicas publicas tem
avancado nessa direcdo, revelando os efeitos inesperados desses processos.
Iniciadas com pesquisas voltadas para a analise organizacional-institucional,
as pesquisas de implementacgdo concentravam-se em investigar como os diver-
sos niveis de governo estavam estruturados e como esses arranjos relaciona-
vam-se com os resultados das a¢des. Como tais pesquisas revelaram que os
sujeitos envolvidos no processo de implementagdo importam — as burocracias
ndo sdo neutras e desinteressadas, segundo Downs (1966) e Lipsky (1980),
estudos sobre a dinamica dos processos de implementagdo passaram a levar
em conta o cotidiano das politicas, incorporando as rotinas, as interagdes, o
comportamento dos burocratas, os valores, as crengas, a discricionariedade,
a traducdo e a interpretagdo —, elementos que sdo agregados as politicas ao
longo de sua trajetoria, conforme Oliveira (2019).

A partir das pesquisas feitas por Lipsky nos anos 1980, de acordo com
Oliveira (2019), Oliveira e Peixoto (2019) e Oliveira e Daroit (2020) [dentre
diversos pesquisadores do campo da implementagdo] esse processo leva outros
e novos agentes publicos a ocuparem e transitarem nos territorios, mobilizando
(novas) demandas, processos, dindmicas, atores institucionais e sujeitos. Além
deles, também os beneficiarios das politicas sdo atores humanos com expec-
tativas, interesses, percep¢oes e significados que, em sua interagdo com os
instrumentos e tecnologias € com os agentes publicos, geram dinamicas que
também podem modificar o desenho da implementagao e promover resultados
imprevistos e incoerentes com os objetivos inicialmente propostos.

Por se tratar de um programa emergencial, afirmamos que a SEE agiu
de maneira vertical e improvisada, sem abranger todos os atores envolvidos,
especialmente os que atuam na base — os burocratas de nivel de rua, con-
forme expressdao cunhada por Lipsky (1980). Ao desenhar e implementar
um programa dessa maneira, a SEE, ao mesmo tempo que cumpre seu papel
institucional, potencializa a discricionariedade dos atores envolvidos e os
efeitos derivados desses processos.

Assim, em um estado com 853 municipios, 47 Superintendéncias
Regionais de Ensino (SRE), marcado por profundas desigualdades regio-
nais e sociais, a implementac¢ao do Reanp revela a complexidade desse pro-
cesso, evidenciando as tensdes, as contradigdes ¢ as dificuldades inerentes
a implementagdo do Programa. Tendo em vista o inesperado da situagao
enfrentada, consideramos que a formulagao dessas iniciativas contou com
um periodo de discussao e preparo reduzido, podendo resultar em textos
politicos com maior possibilidade de ambiguidades e maior espacgo discri-
cionario para os implementadores.

Nesse cenario, esta pesquisa acompanha a trajetoria desse processo
em um contexto especifico: a rede estadual de educacdo de Minas Gerais.



128

Questionamos se e como as iniciativas implementadas tém conseguido mini-
mizar a probabilidade de aumento nas desigualdades educacionais previstas
para o periodo. Para tal, este capitulo esta organizado em trés segoes, além
da Introducéo e das Consideragdes finais.

Na primeira se¢do, apresentamos um panorama do estado de Minas
Gerais, dando, ao leitor, subsidios para compreender sua diversidade e os
desafios que advém dessa radiografia. Feito isso, a sec@o usa esse argumento
para descrever a complexidade da educago basica, no ambito da rede estadual,
sob a coordenacdo da SEE. A segunda secao apresenta o Reanp, descrevendo
cada um dos eixos do programa. Na terceira se¢do, a metodologia adotada
nesta pesquisa ¢ apresentada, seguida das analises, na se¢do seguinte. Como
os dados foram categorizados em duas dimensdes: (1) Aplicativo Conexdo
Escola; (2) Articulacdo entre as tecnologias do Programa, a quarta se¢ao esta
organizada de modo a contemplar cada uma delas.

Um panorama sobre a diversidade regional e a complexidade da
Rede Estadual de Educacao de Minas Gerais

Segundo Queiroz (2001), o Estado de Minas Gerais ¢ uma das regides
mais heterogéneas do pais, a comecar com a extensao de seus municipios.
De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a extensdao média dos municipios ¢ de 690 km?. Com aproximada-
mente 10,17% da populag@o nacional, mais de 85% concentram-se nas areas
urbanas. E o estado com o maior namero de cidades, totalizando 853 munici-
pios, dos quais, 41 tém menos de 100 km? e sete tém areas superiores a 5.000
km?. Ainda segundo o mesmo autor, a desigualdade regional também ¢ outro
importante fator, coexistindo no estado regides dinamicas, modernas e com
indicadores socioecondmicos de alto nivel, com localidades atrasadas, estag-
nadas, que nao oferecem a minima condicao de vida para a sua populagao.

Conforme os critérios de classificacao definidos pelo IBGE, o estado ¢
dividido em 12 mesorregides e 66 microrregides. As mesorregides mineiras
sdo: Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri,
Triangulo Mineiro/Alto do Paranaiba, Central Mineira, Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (sede da capital mineira), Vale do Rio Doce, Oeste de
Minas, Sul/Sudoeste de Minas, Campo das Vertentes ¢ Zona da Mata.

De acordo com Abreu (2002), Minas tem o terceiro maior Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, distribuido entre os setores de servigos, indlstria e agro-
pecuaria. Entretanto, quando o PIB industrial ¢ desagregado por regido, os
dados do estado revelam que, dos 14 municipios com PIB superior a R$ 500
milhdes por ano, apenas um se encontra na regido norte (o municipio de
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Montes Claros). Os outros estao localizados no Sul de Minas (Pouso Alegre
e Pocos de Caldas), na Zona da Mata (Juiz de Fora), no Triangulo Mineiro
(Uberlandia e Uberaba), na RMBH e no Vale do Rio Doce (0s municipios da
regido do Vale do A¢o). Em relagdo ao PIB percapita, os autores informam que
o estado tem um indicador 10% menor que a média nacional. Apesar de ser a
terceira maior economia do pais, Minas Gerais ocupa a nona posi¢ao quando
considerado esse indicador, o que também revela a disparidade regional.

Minas Gerais ¢ o segundo maior estado brasileiro em niumero de habitan-
tes e o quarto maior em dimensoes territoriais. Segundo os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PnadC) do IBGE (2018), a
populacao estimada do estado € de 21 milhdes de pessoas. Desse total, 74,8%
utilizam Internet e 25,2% nao utilizam. Ainda segundo o PnadC, 79,3% dos
domicilios mineiros particulares utilizam Internet, 99,4% a utilizam via tele-
fone movel celular, 50,2% por meio de microcomputador e 14,7% por meio
de tablet. Quanto a forma de conexao, 58% se dao via banda larga fixa e
movel e em 57,9%, somente via banda larga. Quanto a presenca de aparelhos
de televisdo, a pesquisa aponta que 97% dos domicilios mineiros possuem.

Quanto ao panorama educacional, de acordo com o Censo da Educagao
Basica de 2019, a rede estadual de Minas Gerais atende 1.870.861 alunos, em
3.603 escolas, espalhadas em 853 municipios (INEP, 2020). No que se refere
a gestao da SEE, o estado de Minas Gerais conta com 47 Superintendéncias
Regionais de Ensino (SRE), que fazem a gestdo da rede em nivel regional. A
Figura 1 apresenta essa estrutura.

Figura 1 — Superintendéncias Regionais de Ensino de Minas Gerais
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Do total de escolas estaduais, 3.288 estdo localizadas em zonas urbanas
(85,3% de alunos matriculados) e 324 em zonas rurais (14,7% de matriculas).
A SEE também oferta Educagao Especial Exclusiva (0,72%), abrigando apro-
ximadamente 2.494 estudantes, além de Educagao Indigena (contando com 17
estabelecimentos e 519 docentes), Educacao Quilombola e Educagao do Campo,
atendendo 21 Escolas Familia Agricola (EFA) que abrigam 2000 estudantes em
mais de 1200 comunidades, com o apoio do Governo do Estado. Do total de
matriculas, 50,2% sao de alunos do sexo feminino ¢ 49,8% do sexo masculino.
Além disso, 30,7% dos alunos matriculados se declaram brancos, 49.1% pardos,
6,2% pretos, 0,3% indigenas, 0.2% amarelos e 13,5% nao declararam sua cor.

Quanto aos profissionais da educacgao estadual, Minas Gerais conta com
15.561 diretores escolares e emprega 96.783 professores, dentre os quais 35,5%
sdo efetivos e 67,7% trabalham sob o regime de contratagdo temporaria. Desses,
23,5% sdo do sexo masculino e 76,5% do sexo feminino. 11.5% tém até 29 anos
de idade, 66,6% situam-se na faixa etaria entre 30 € 49 anos e 21.9% tém 50 anos
de idade ou mais. Quanto a raga/cor, 18,1% ndo declararam, 40,1% se declararam
como brancos; 41,1% negros e 0,5% indigenas. No que se refere a remuneragao
desses profissionais, o salario docente varia entre R$ 1.455,30 e R$ 2.135,64,
para jornadas de trabalho de 24 horas. A remuneragao do diretor escolar ¢ de RS
6.741,48 e do Especialista em Educacao Basica ¢ de R$ 3.481,20.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb),
a Figura 2 traz o Indice de cada municipio do estado. Conforme exposto, as
regides/municipios mais escuros tém Ideb mais alto; as regides/municipios
mais claros t€ém Ideb menor.

Figura 2 — Ideb de los municipios de Minas Gerais
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Com base na figura, observa-se contraste entre as mesorregides mineiras.
Enquanto Campos das Vertentes (Anos Iniciais: 6,7/Anos Finais do Ensino
Fundamental: 4,5), Central Mineira (Anos Iniciais: 6,8/Anos Finais: 4,5)
e Sul/Sudoeste de Minas (Anos Iniciais: 6,6/Anos Finais: 4,8) apresentam
elevados valores de Ideb, o Norte (Anos Iniciais: 6,0/Anos Finais: 4,1),
Jequitinhonha (Anos Iniciais: 6,2/Anos Finais: 4,2) e o Vale do Mucuri (Anos
Iniciais: 5,6/Anos Finais: 3,7) apresentam indices mais baixos (INEP, 2019).
A analise da Figura revela, portanto, a desigualdade regional do estado em
relagdo ao desempenho educacional.

O desenho do Reanp e suas tecnologias

O Reanp foi implementado pela Secretaria Estadual de Educagao de
Minas Gerais (SEE), por meio da Resolu¢ao SEE n° 4310/2020. Segundo a
SEE, trata-se de um conjunto de iniciativas para os alunos da rede publica
estadual, cujo objetivo ¢ garantir a continuidade do processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes durante o periodo em que as atividades escola-
res presenciais estiverem suspensas no estado, como medida de prevencao e
enfrentamento a pandemia da COVID-19.

O objetivo da SEE ¢ oferecer estratégias diversas para que todos os alu-
nos tenham acesso aos materiais e para que as diferentes ferramentas alcan-
cem o maior numero possivel de alunos. Nesse cenario, cabe aos professores
estabelecerem a melhor forma de comunicagdao com seus alunos, o que vem
sendo realizado via e-mail, telefone ou aplicativo de mensagens, por exem-
plo. Durante o periodo de suspensao das atividades escolares presenciais, os
servidores em exercicio nas Escolas Estaduais da Rede Publica de Educagao
Basica ¢ de Educagao Profissional de Minas Gerais, além de observar suas
atribuicdes, ja previstas na legislacao vigente, deverdo ainda guiar-se por
orientagdes complementares da SEE para garantir a oferta do Reanp e a reali-
zagdo de outras agdes extraordinarias, voltadas ao atendimento dos estudantes
durante o periodo do Regime Especial de Teletrabalho.

No que se refere a oferta de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) no contexto do Reanp, cabe ao Professor de Apoio a Comunicagao
Linguagens e Tecnologias Assistivas, Sala de Recursos, Tradutor e Intérpre-
tes de Libras e Guia Intérprete adaptar as atividades ndo presenciais para os
estudantes da educacgao especial, utilizando-se de todos os recursos de aces-
sibilidade possiveis e disponiveis com base nas necessidades identificadas no
Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) do estudante.

O Reanp organiza-se a partir da articulacao de trés eixos, que podem ser
compreendidos como tecnologias: Plano de Estudo Tutorado — PET, Programa
Se Liga na Educagdo e aplicativo Conexdo Escola. Nesse contexto, com o
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fechamento das escolas, os profissionais da educagdo estadual mineira deve-
rdo utilizar os diferentes recursos oferecidos pelas Tecnologias Digitais de
Informacgao e Comunicagao (TDIC), associadas as tecnologias do Programa.
A Figura 3 apresenta as imagens institucionais de cada uma dessas tecnologias
que constituem o Programa.

Figura 3 — Imagens das tecnologias do Reanp
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

O Plano de Estudo Tutorado (PET) ¢ uma das ferramentas do Reanp, desen-
volvida pela SEE e ofertada aos alunos, organizado considerando as matérias de
todas as disciplinas previstas em cada etapa de ensino, conforme estabelecido
no Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG) e na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Os arquivos sdo disponibilizados em volumes estruturados
com um resumo do conteudo e com exercicios de fixacao no site Estude em Casa,
da SEE; no aplicativo Conexdo Escola e podem ser enviados por e-mail aos
pais e/ou responsaveis dos alunos e dos professores. Aos estudantes sem acesso
a Internet, a escola devera assegurar a disponibilizagcdo do material impresso.

O Aplicativa Conexdo Escola é a plataforma gratuita para os alunos e
professores da rede publica estadual de ensino, que proporciona acesso aos
videos editados do Programa Se Liga na Educagdo, aos PETs para download
e salas de chat de interacao entre alunos e professores. Pode ser acessado
por dispositivos mdveis com sistema operacional Android ou na versao web.

O Programa Se Liga na Educag¢do ¢ um programa em formato de
teleaula, oferecido pela SEE com o apoio da Rede Minas e da Assembleia
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Legislativa de Minas Gerais (ALMG). Ministradas por professores da SEE
aos alunos da rede publica, as teleaulas sdo exibidas pela Rede Minas, de
segunda a sexta-feira, entre 7h30 e 11h15, sendo que cada 20 minutos ¢
dedicado a um ano de escolaridade. As videoaulas do Se liga na Educagdo
sdo disponibilizadas no canal da SEE, no Youtube e no aplicativo Conexdo
Escola, para visualizag¢ao assincrona.

Metodologia

A pesquisa, de natureza exploratoria, avalia a trajetdria de implementacao
do Reanp em Minas Gerais, desenvolvendo-se a partir: (1) do levantamento
dos marcos legais e institucionais do programa; (2) da analise do programa
a partir de seus trés eixos — as videoaulas disponibilizadas no YouTube (Se
Liga na Educagao), o aplicativo (Conexdo Escola) e os cadernos de estudo
(Planos de Estudos Tutorados — PET); (3) na terceira fase analisamos os
comentarios realizados pela audiéncia (pais, alunos, professores e outros)
sobre o aplicativo Conexdo Escola (professores, alunos e responsaveis) na
Google Play Store. Como o aplicativo funciona como um Aub, articulando
as outras duas tecnologias do programa, entendemos que as postagens nesse
ambiente e sobre essa tecnologia também diziam respeito aos demais artefatos
e, consequentemente, sobre o programa em si.

Por se tratar de um estudo exploratdrio, optamos por levantar uma amos-
tra ndo representativa e nao aleatoria dos comentarios disponibilizados, con-
siderando sua relevancia, diferentes dias de postagem e distintos sujeitos
(alunos, professores e responsaveis). Os dados, coletados entre os dias 25
de maio e 30 de junho de 2020, foram organizados em duas dimensdes: (1)
Aplicativo Conexdo Escola; (2) Articulag@o entre as tecnologias do Programa.
A andlise dessas dimensdes sera apresentada na sessdo seguinte.

Analises

Aplicativo Conexio Escola

O aplicativo Conexdo Escola ¢ a ferramenta que a SEE disponibili-
zou para que alunos, professores e responsaveis tenham acesso aos videos
e materiais impressos criados, tanto por meio do telefone celular quanto no
computador — Conexdo Escola web. No aplicativo, os usudrios podem ver as
aulas que foram transmitidas pela TV e tém condigdes de baixar o PET, no
formato PDF. O aplicativo, TV e PET sao, portanto, trés acdes que devem ser
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compreendidas de maneira integrada e transversal, uma vez que sdo canais de
formacgao, com desenhos diferentes, apesar de complementares.

Desenvolvido pela Companhia de Processamento de Dados do Estado
de Minas Gerais (PRODEMGE), mais de um milhao de usuarios ja baixa-
ram o recurso para celulares, que, até o dia 30 de junho, s6 estava disponivel
para aparelhos que t€m o sistema Android. Ainda que ndo seja possivel saber
quantos alunos e familiares tém telefones méveis com o sistema IOS, essa ¢
uma questao que merece ser destacada.

Apos baixar o aplicativo, o acesso ¢ realizado por meio de nimero de
acesso e senha. O usudrio terd acesso apenas a sua escola, que aparece indicada
na primeira tela. Alunos t€ém acesso aos materiais da série que estdo cursando;
professores, por sua vez, acessam todos os recursos de todas as séries. As
salas de bate-papo, criadas um més depois que o aplicativo foi lancado, estao
disponiveis para alunos e professores. Para esses ltimos, o aplicativo mostra
uma sala para cada turma e série em que o professor leciona.

Os videos postados sdo divididos por série [1?, 2% e 3] e por area do
conhecimento [Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncia Humanas, Lin-
guagens]. Especificamente para a 3% série, os usudrios podem acessar videos e
materiais voltados para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), além de
um icone para videos em que os professores tiram duvidas dos alunos e tratam
de temas especificos para o Exame. A Tabela 1 detalha os contetidos por area.

Tabela 1 — Videos disponiveis no aplicativo “Conexio Escola Web”

- Avaliagoes
] Ano Escolar 1° 2° 3° du::glc:\:iiZeO sobrz o
Area Aplicativo
- Matematica 06 04 10 20 minutos
2 Ciéncias da Natureza [Quimica/Fisica/Biologia] 05 05 10 20 minutos
8 .
.,.% [Lingua Porttlgt?::z?/eL?:gua Inglesa) 05 05 10 20 minutos 5.686
§ Ciéncias Humanas [Historia/Geografia/Filosofia/Sociologia] 05 05 10 20 minutos
§ Contetido do Enem - - 50 20 minutos
Tira Davidas 18 50 minutos

Fonte: Elaborada pelos autores.

O PET esta disponivel para download, também por série. Entretanto, nao
estdo separados por area do conhecimento, o que pode confundir o usuario. A
sala de bate-papo restringe-se a troca de mensagens escritas. Nao ha simbolos,
emoyjis e recursos de audio e video, como no WhatsApp, por exemplo.

Todos os aplicativos que tém o sistema Android estdo disponiveis na
Google Play Store, com suas respectivas avaliacdes. Para o caso do Conexdo
Escola, a nota dada pelos usuarios ¢ 2.8. A funcao “avaliagcdo” desagrega a



nota por categorias [5-1], sendo 5 a maior nota e 1, a menor. Ao avaliar com
uma nota, os usuarios também podem escrever seus comentarios, justificando
sua posicao. Ainda que a analise exploratoria empreendida nao tenha sido
estatisticamente representativa, consideramos o universo de 5.305 postagens.

Os dados informam que ha duas visdes aparentemente contraditdrias.
Uma, com niimero expressivo de notas 5; outra, diametralmente oposta, com
elevada concentragdo de avaliagdes muito ruins, o que poderia sugerir que
a média estivesse enviesada. Como ¢€ possivel filtrar as avaliagdes por nota,
decidimos analisar as postagens que correspondiam as notas 5 ¢ 1. A maioria
das avaliagdes [5] correspondem a percepgdes negativas sobre a ferramenta,
o que indica que a média [2.8] esta distorcida e que seria ainda menor caso
os usudrios efetivamente tivessem selecionado o nimero que refletisse seus
comentarios, no nivel qualitativo.

Como se trata de algo novo e que foi desenhado em regime de urgéncia,
¢ expressivo o numero de postagens que avaliam negativamente o recurso. Ha
muitas mensagens relatando a dificuldade em acessar; a inconsisténcia entre os
dados cadastrados (nimero de matricula, o que impede o acesso); o fato de o
botdo “voltar” obrigar o usudrio a “logar” novamente e sobre a versao do aplica-
tivo, que nao ¢ compativel com aparelhos mais antigos. Cada vez que o usuario
acessar um video, por exemplo e quiser regressar a0 menu inicial, novo acesso
sera exigido, o que talvez possa ser explicado pela inabilidade dos usuarios com
o aplicativo ou inexperiéncia com relagdo ao seu uso. Os trechos abaixo eviden-
ciam essas dificuldades e as avaliagdes negativas mais gerais sobre o recurso:

Nao se esquecam que tem que chegar a todos os usuarios e tem que pegar
em Android mais antigo.

as aulas demoram a cair no App.

Ruim! E de dar dor de cabega esse app. Vc passa até mal s6 pra cadastrar.
Pior app feito na histoéria da humanidade [aluno].

App mal feito, e o pessoal que tem iphone? S6 funciona em Android 5.1
pra cima, se eu coloco em segundo plano ele desloga do app, muito mal
feito, mal organizado. Coloquem sistema de notificagdo pra avisar quando
a aula vai comecar [aluno].

O app encerra a sessdo cada vez que € colocado em segundo plano. Ai
temos que digitar a senha e fazer login de novo. Como o professor vai ficar
disponivel para o aluno durante o periodo de aula com o celular unica-
mente na tela do app? Se vocé precisar fazer qualquer coisa no celular ou
desligar a tela para economizar a bateria, tem que abrir tudo novamente.
O app deveria manter o login depois de aberto, s6 encerrando a sessio se
o usuario clicasse para fazé-lo [professor].

As aulas deveriam ser disponibilizadas no minimo em 720p 601ps, a reso-
lugdo 360p ndo permite enxergar quase nada do que estd no quadro.



Também ha muitos comentarios sobre as dificuldades em acessar o chat.
As maiores reclamagdes podem ser agrupadas em cinco categorias: instabili-
dade; as mensagens desaparecem; ndo ¢é possivel gravar audios e enviar docu-
mentos ou /inks que exibam seu conteudo. Os excertos abaixo evidenciam isso:

A ferramenta chat que seria o principal meio pelo qual o professor se
comunica com os alunos ndo funciona [professor].

O chat tem dado erro direto [aluno].

O chat ndo permite o envio de arquivos como: documentos, audios, videos
ou imagens [aluno].

O chat ndo permite que enviemos arquivos de nenhum formato, apenas
link. Precisamos disso para melhor orientar nossos alunos. [professor].
A tela de mensagens, as vezes, fica pequena ai € necessario atualizar frame
e retornar. Se alguém entra e apaga a primeira mensagem o nome some
junto e as mensagens seguidas desta pessoa também vem sem nome. E
outro grande problema ¢ ndo ser possivel ver quem esta presente na sala, s6
dé pra saber quando se manifestam, o q € ruim, pois alguns se manifestam
e saem. Faltam recursos [aluno].

O chat foi disponibilizado, e isso ¢ muito importante, mas ndo tem noti-
ficagdes quando o aluno chamar no chat, nos moldes do que acontece no
messenger ou no whatsapp [professor].

Por outro lado, ha comentarios elogiosos, ainda que em propor¢ao muito
menor. Ainda que ndo seja possivel identificar a idade, a regido e as condi¢des
associadas a infraestrutura e de ordem socioecondmica nas avaliagdes, tais
postagens revelam que o recurso tem aspectos positivos. Nesses casos, deveria
a SEE aprimorar os recursos, responder com mais rapidez as avaliagdes dos
usudrios e, obviamente, considerar a possibilidade de incorporar tal estratégia
para o p6s pandemia. Os excertos a seguir trazem algumas dessas percepgoes:

Muito bom! Aqui o recado é dado. Por meio das aulas, minha filha con-
segue a dire¢do e faz muitas atividades [responsavel].

Eu acho ele super legal da pra entender bastante as matérias [aluno].
Gostei do App. Entrei nele de primeira. Tem todas as aulas completas.,
mais fora isso o App e excelente, além de ser muito facil e simples. A
qualidade de video ¢ muito boa. Recomendo [aluna].

Articulacao entre as tecnologias do Programa
Essa categoria analisa como os usudrios percebem as conexdes entre o

aplicativo e os demais canais e tecnologias de formacao adotadas pela SEE
— Se Liga na Educagdo e o PET. Como se trata de um programa articulado,



verificar se e como os usuarios percebem a transversalidade entre as tecnolo-
gias contribui para melhor compreender o desenho e os efeitos pretendidos
pelo programa, além de fornecer subsidios para a melhoria da gestao das agdes
empreendidas pela SEE e demais atores institucionais envolvidos.

Como a referéncia para os alunos ¢ a educagao presencial e a pandemia
nao deu a eles(as) condi¢des (nem tempo) para adaptarem-se e transitar para
novas modalidades, estratégias e abordagens, as reacdes dos alunos refletem
inseguranca, medo, soliddo e despreparo. Trés trechos reforgam esse argumento:

Socorro! Quero minha sala de aula de volta! [aluno]

Nao vamos aprender em 20 minutos o conteudo de uma aula inteira! Estou
perdido. [aluno]

Quase todos com quem conversei me dizem que ndo estao entendendo nada
e ndo sabem como isso esta funcionando. Estamos abandonados. [aluno]

Os comentarios apontam claramente para a dificuldade que os alunos tém
demonstrado em articular as tecnologias de formacao assincronas, os recursos
e as midias disponibilizadas pela Secretaria. Como, agora, sdo os alunos (e
seus responsaveis) os principais encarregados pelo planejamento do percurso
formativo com o apoio da SEE e dos professores, a gestdo desse processo tem se
mostrado complexa e confusa. Os excertos destacados tratam dessas questoes:

e aquele pdf obviamente traz as atividades correspondentes a cada matéria,
mas como fazer se nem tem a aula para compreender? [aluna].
Aparecem no meu app PET’s de outras modalidades de ensino (p mim
poderia aparecer s6 o PET do primeiro ano do ensino médio regular diurno,
mas aparecem os de ensino integral, etc). Tenho que ficar procurando qual
é 0 meu e perco tempo. E confuso [aluno].

O PET tem perguntas que nao fazem sentido, coisas nada a ver com a aula.
Professores ndo checam se os alunos veem as respostas pela internet. Ainda
tem aula que ¢ junto, como Historia e Geografia [aluno].

Como posso fazer as respostas se ndao tem video para conferir ou o que
ensine? [aluna].

O contetido ndo condiz com a explicacdo que esta sendo transmi-
tida [aluna].

Se as atividades fossem de acordo com a explicagdo que esta sendo trans-
mitida iria ajudar bem mais nos estudos [aluna].

Finalmente, cabe destacar a fragilidade da comunicacao institucional,
a precariedade da disseminacdo de informagdes cotidianas com relagao aos
contetidos e o apoio em caso de dividas com relagdo as aulas, seus compo-
nentes curriculares, as atividades indicadas e as duvidas que delas derivarao.
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Em relag@o a problemas com o aplicativo e suas funcionalidades, ndo
identificamos, na secao de comentarios, respostas frequentes da PRODEMGE
aos usuarios do aplicativo. Com relacdo a SEE, os usudrios relatam ter muita
dificuldade em obter informagdes e tirar duvidas. A maioria absoluta das ques-
toes levantadas nao tém resposta. Os fragmentos abaixo ilustram esse ponto:

S6 gostaria que a Prodemge respondesse [aluno].

Da mesma forma, os usuarios reclamam da auséncia da SEE. Afirmam
que as informagdes sao vagas e que os canais de comunicagdo sdo insuficientes:

por que por telefone ndo respondem, ou melhor, nem atendem ao tele-
fone [aluno].
SEE também, os telefones s6 ocupados, as informagdes sdo vagas [aluno].

Em uma situagdo de emergéncia, marcada por uma estratégia de forma-
¢do que ¢ radicalmente diferente daquela historicamente adotada (ainda que
temporaria), a comunicagdo ¢ um ponto crucial para que as agdes adotadas
sejam menos traumaticas. Se os alunos ndo tém canais eficientes e eficazes
para sanar suas dividas, como manté-los motivados e comprometidos? Se os
professores tém demonstrado dificuldades em comunicar-se com seus alunos,
como assegurar que o processo de formacao ndo seja tensionado e dificil?

Consideracoes finais

Neste artigo, analisamos a trajetoria de implementacio do Reanp a partir
da percepcao que os usuarios t€ém sobre o aplicativo Conexdo Escola. Por
entendermos que o aplicativo opera como um Aub que conecta as demais
tecnologias do programa (sendo, ele mesmo, uma tecnologia), assumimos
que os comentarios sobre o aplicativo revelam, em boa medida, as impressdes
sobre o Programa.

Nesse sentido, o programa ¢, em si, uma tecnologia, conforme Latour
(2005). Ainda que nao seja o foco desse artigo analisar o Reanp a partir da
concecao latouriana de tecnologias, importa destacar que as tecnologias, nessa
concepgao, sdo atores humanos e ndo humanos que estabelecem relagdes entre
si e com o territorio. Em outras palavras, o Reanp ¢ uma tecnologia mediada
por atores ndo humanos — os artefatos, as normas, os procedimentos, as apos-
tilas, os videos, o aplicativo, o canal no Youtube, dentre outros instrumentos
que coexistem e dao materialidade a sua implementacao.

Os atores humanos interagem, horizontalmente, com os ndo humanos.
Essa ¢ uma questao importante porque ndo ha, a priori, uma hierarquia dos
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humanos sobre os ndo humanos. Ao horizontalizar essa relacao, os atores
nao humanos podem, inclusive, definir os fluxos que serdo estabelecidos,
alternando a relagdo e as dindmicas de interagdo existentes.

Ao implementar um programa constituido por tecnologias — atores nao
humanos — essas tecnologias regulam, induzem e mobilizam os atores huma-
nos — alunos, profissionais da educagdo, responsaveis e suas familias — a
criarem diferentes e novas praticas e estratégias de mediacao e interacao,
alterando a dinamica da formagao escolar, os habitos dos alunos, a rotina de
trabalho dos professores, dentre outras questoes que derivam desse processo.

Com o fechamento das escolas, as tecnologias acionadas pelo Reanp
deslocam o territorio da escola para outros territorios, especialmente os domi-
cilios. As casas tornam-se espagos porosos, liquidos, onde os sujeitos transitam
entre sua vida privada e a vida publica. As criangas, a0 mesmo tempo que sao
filhos e irmaos, sdo alunos. Professores, ao mesmo tempo que sdo docentes,
s30 pais e responsaveis por outras criancas. As escolas foram fechadas, mas
nao deixaram de existir. Foram, portanto, deslocadas para outros espagos, com
outros atores, outros processos, outras dindmicas e outros artefatos. Nesse
sentido, as escolas foram ressignificadas no espacgo, ja que, com a pandemia,
diluiram-se nos territérios, a partir das casas dos alunos.

Se isso ¢ verdade, ai reside uma questdo-chave: a diversidade e a desi-
gualdade regional e social do estado, ja existente, antes da pandemia, ¢ acen-
tuada e agravada. os comentarios analisados sobre o Programa revelam que
sua implementagdo nao chegou a todos os alunos, a todas as escolas, a todos
os professores, a todas as casas. Também ndo contemplou as demandas espe-
cificas — os quilombolas, os indigenas, os alunos com deficiéncias, os alunos
da Educagao de Jovens e Adultos. Igualmente, ndo levou em consideragdo as
questdes associadas ao acesso a Internet, aos custos monetarios e financeiros
associados a aquisi¢@o de equipamentos e tecnologias. Ao implantar um pro-
grama homogéneo em todas as regides do estado, a SEE lineariza sua agao,
subalternizando os docentes, os alunos e suas familias.

Os comentarios analisados revelam que a visao adotada pela SEE sobre a
gestdo educacional ¢ excludente e elitista. A SEE, ainda que seja a responsavel
pelo Programa, transfere para as familias e professores a provisdo da formacao.

Se as Politicas Publicas sdo o Estado em agao, a implementagdo do Reanp
pelo governo estadual mineiro evidencia a fragilidade gerencial da SEE (e
do proprio Estado) em lidar com a gestao educacional em tempos de crise.
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Introducao

A matricula € um procedimento inerente a rotina escolar em todo terri-
torio brasileiro. No caso da rede municipal do Rio de Janeiro este processo ¢
realizado sob a orientagdo da gestdo central, a Secretaria Municipal de Edu-
cacdo (SME), que elabora anualmente um regulamento de matricula que deve
ser aplicado pelos gestores intermediarios da rede e pelos gestores escolares.
Os gestores escolares sdo centrais na implementacao da politica e os consi-
deramos, neste trabalho, como burocratas de nivel de rua (LIPSKY, 1980).
A liberdade de acdo dos gestores e a forma como agem tornam-se variaveis
importantes no decorrer da implementacao da politica de matricula. Aqui,
descreveremos as configuracdes nas quais a gestdo escolar organiza e imple-
menta as decisdes relativas a matricula dos alunos, considerando também as
acdes discriciondrias presentes nos processos.

Pesquisas ja realizadas na rede municipal do Rio de Janeiro indicam que a
distribui¢do dos alunos entre as unidades escolares nao ocorre aleatoriamente,
tendo a burocracia educacional um papel ativo no processo de concessao de
vagas (COSTA; KOSLINSKI, 2012; MOREIRA, 2014; ROSISTOLATO;
PIRES DO PRADO; KOSLINSKI; CARVALHO; MOREIRA, 2016; ROSIS-
TOLATO; PRADO; MUANIS; CERDEIRA, 2019). Ha também trabalhos,
sobre a mesma tematica, que demonstram que a politica de matricula no munici-
pio do Rio de Janeiro ¢ regulamentada, mas ha espagos para os gestores agirem
discricionariamente. Isso significa que os gestores t€ém niveis de liberdade de
acao e ainda que sigam a risca a regulamentacao dos processos de matricula,
podem tomar decisdes que, por vezes, produzem resultados antagonicos ao que
foi definido na legislacdo (CARVALHO, 2014; BARTHOLO, 2014; ROSIS-
TOLATO; PRADO; MUANIS; CERDEIRA, 2019; OLIVEIRA, 2020).

As investigacdes citadas ja apontavam a presenca de acdes discricio-
narias no decorrer dos processos de matricula. As abordagens quantitativas
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demonstravam o impacto de tais agdes na distribuicdo de vagas na rede muni-
cipal; enquanto as qualitativas mapearam a perspectiva dos gestores sobre as
suas acgoes. Faltava, no entanto, um investimento empirico no cotidiano da
gestdo escolar, para que pudéssemos refinar as analises dos microprocessos
sociologicos desenvolvidos nas interagoes entre a gestao e as familias. Opta-
mos por um mergulho etnografico em uma escola da rede municipal. Durante
15 meses observamos e participamos do trabalho diario da gestdo, incluindo
todas as agOes relacionadas a matricula escolar.

Para além desta breve introducao, o artigo discute a concepg¢ao de buro-
cratas de nivel de rua e sua atuacao na burocracia escolar, analisa a legislacao
que rege o processo de matricula na Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro
e apresenta os dados da observacao participante realizada em uma escola da
Rede Municipal do Rio de Janeiro.

Burocracia de nivel de rua, gestores escolares e discricionariedade

A literatura internacional e nacional sustenta o argumento de que agdes
discriciondrias dos gestores fazem parte do processo de implementacao de
politicas publicas (LIPSKY, 1980; MAYNARD-MOOD; MUSHENO, 2003;
LOTTA, 2012). Segundo Lipsky, o burocrata em nivel de rua é o agente res-
ponsavel pela implementagao de uma politica publica, que age diretamente na
ponta final de sua execucdo, em contato direto com o publico destinado aquela
politica. Com isso, compreende-se que os gestores escolares podem ser inter-
pretados como burocratas de nivel de rua, uma vez que agem na implementagao
da politica de matricula em contato direto com o publico-alvo: as familias que
desejam matricular seus filhos em uma das escolas da rede municipal.

Na perspectiva de Lipsky os burocratas de nivel de rua se configuram
como “policy makers” e, portanto, devem ser analisados como sendo parte
fundamental do processo de execucao e implementacao das politicas publicas,
visto que interferem de maneira consideravel no formato de uma politica. Para
Lipsky (1980) ha trés premissas que definem o trabalho dos burocratas de
nivel de rua: (1) Eles trabalham em interagao constante com os cidadaos; (2)
Embora fagam parte de uma estrutura burocratica, atuam com certa indepen-
déncia, com poder discriciondrio de tomar decisodes; (3) As decisdes tomadas
por estes agentes tém impacto significativo nos cidadaos.

Em todas as politicas publicas ha processos regulamentados e espacos
de discricionariedade. Tal fendmeno ocorre porque o desenho das politicas
¢ realizado com base em concepgdes gerais relacionadas as demandas da
populagdo e as fungdes do Estado; além, por vezes, de dados empiricos que
fundamentam as demandas. Ocorre que, desde o desenho até a implementagao
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a politica ganha outras configuracdes. Os agentes de Estado, ou burocratas
em nivel de rua, lidam com questdes que sdo absolutamente imprevisiveis no
momento da formulacdo da politica, dentre elas a tensdo permanente entre
demanda e oferta. O que fazer quando a demanda pelos direitos garantidos
por uma politica em especifico ¢ muito maior do que a quantidade efetiva de
recursos deslocados para a implementacao daquela politica? Como decidir,
dentre pessoas com caracteristicas socioculturais semelhantes quem seria
ou nao beneficiado por uma politica que, caso dispusesse de mais recursos,
atenderia todos os demandantes?

Michael Lipsky (1980) indica duas formas de atuacdo dos burocratas
de nivel de rua com o publico-alvo das politicas publicas: atendendo a todos
os individuos de forma equanime ou favorecendo determinados cidadaos de
acordo com a leitura do burocrata sobre caracteristicas e contextos ou troca
de favores, esteredtipos, conveniéncia e repasse de informagdes especifi-
cas. Lipsky (1980) defende que, em toda e qualquer politica publica, havera
necessariamente acao por parte destes agentes, mas afirma também que para
que seja possivel analisa-las é preciso conhecer a sua estrutura de trabalho.

Maynard-Moody e Portillo (2010) delimitaram 5 questdes para identifi-
cacdo dos burocratas de nivel de rua e sua influéncia na implementagao das
politicas. Sdo elas: (1) quem ¢ e qual ¢ o status do burocrata na organizagao
em que atua? (2) qual é o publico que interage com o burocrata? (3) qual &
a fun¢do do burocrata na implementacao da politica? (4) qual ¢ a autonomia
do burocrata? (5) qual ¢ a discricionariedade permitida?

Com relacdo ao contato que os burocratas desenvolvem com os “clientes
cidaddos”, este pode ser breve ou frequente, ocorrendo por meses ou anos, no
qual se desenvolvem relagdes mais complexas (MAYNARD-MOODY; POR-
TILLO, 2010). Esta relagao ¢ imprescindivel para que se entenda a influéncia
que um burocrata pode exercer sobre a implementag¢do de uma politica, pois
permite o desenvolvimento de sentimentos e raciocinios sobre seus clientes,
o que o impede de ser imparcial (LIPSKY, 1980, p. 9). Além disso, a medida
em que ha uma relagdo com “seus clientes”, os burocratas em nivel de rua
respondem as suas necessidades de modos diferentes, fazendo uso dos niveis
possiveis de discricionariedade (MAYNARD-MOODY; PORTILLO, 2010).

Maynard-Moody e Musheno (2003) partiram do conceito de burocrata
de nivel de rua para analisar as praticas de agentes policiais, conselheiros e
professores nos Estados Unidos. O trabalho demonstra como estes agentes
atuam de maneira distinta, dependendo da situagdo vivenciada e das leituras
que eles realizam sobre os cidaddos, avaliando de forma especifica cada caso,
com o argumento de que sdo mais conhecedores da realidade de cada um.
Os burocratas em nivel de rua desenvolvem seus proprios padrdes quando
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as regras de procedimentos a serem utilizados se revelam inadequadas ou
insuficientes para o trabalho ou contradizem suas preferéncias. Essa liberdade
de agdo permite aos burocratas, por vezes, definir a distribui¢do de bens e
servigos na sociedade, utilizando sua posi¢ao no cargo publico.

Os burocratas agem no sentido de adequacao da oferta a demanda, tam-
bém considerando seus interesses pessoais. Ser justo nas percepgdes da buro-
cracia de nivel de rua significa responder aos cidadaos-clientes definindo as
pessoas que sdo mais e menos merecedoras. Trata-se de um trabalho pautado
por uma logica pragmatica e ndo idealista. Eles precisam fazer o que entendem
que deve ser feito e ndo necessariamente o que € certo, gerando entre eles o
orgulho de sua posicaio (MAYNARD-MOODY; MUSHENO, 2003, p. 95).

O conceito de burocrata de nivel de rua também foi aplicado ao con-
texto educacional brasileiro. A pesquisa realizada por Oliveira e Paes de
Carvalho (2016) analisa a implementagdo de uma politica de correcdo de
fluxo em uma escola da rede municipal do Rio de Janeiro, dando énfase a
atuagdo dos burocratas que estavam na ponta deste processo. Utilizando
dados do censo escolar e 32 entrevistas realizadas com alunos, professores
e gestores, as autoras apontaram para uma divisdo dos alunos por parte dos
professores e gestores escolares. Segundo o estudo, os estudantes eram agru-
pados em duas categorias: a dos“merecedores” e a dos “ndo merecedores”.

Os alunos ditos “merecedores” eram aqueles que os burocratas julgavam
ter necessidades genuinas, bom carater e serem esforgados. Recebiam esfor-
cos extraordinarios dos funcionarios para que tivessem a vaga nas turmas de
correcao de fluxo, mesmo sem possuirem as caracteristicas necessarias para
serem atendidos pela politica. No entanto, o oposto também foi relatado: os
alunos “ndo merecedores” possuiam todas as caracteristicas necessarias para
serem incluidos nas turmas do projeto, mas nao recebiam a vaga. As autoras
concluem que a compreensao destes funcionarios sobre a necessidade, junto
a percepcao do merecimento do aluno, influencia na mobilizac¢ao para atender
as demandas apresentadas pelos alunos. Eles ressaltam que os agentes nao
atuam discricionariamente por falta de fiscalizacao ou regulamentagdo, mas
por condigdes inadequadas de trabalho e a excessiva cobranga por parte dos
superiores como provavel explicagdo para suas agdes (OLIVEIRA; PAES
DE CARVALHO, 2016).

Tais achados confirmam que, como pontuado por Maynard-Moody e
Musheno (2003), os burocratas de nivel de rua, em certas situagdes, alicercam
suas acoes em valores e percepgoes de justica. Tais percepgoes de justica sdo
baseadas no entendimento dos agentes da burocracia sobre o merecimento dos
cidadaos. Na sequéncia analisaremos a politica de matricula na rede municipal
do Rio de Janeiro e as a¢des discricionarias dos gestores.
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Matriculas no Rio de Janeiro: regulamentacio e organizaciao

As institui¢des escolares da Rede Municipal do Rio de Janeiro podem
ser divididas em dois grupos que oferecem: (1) os anos de escolaridade
referente a duas ou mais etapas; ¢ (2) somente os anos de escolaridade
referentes a uma etapa. Tendo em vista este cenario, ¢ possivel que um
aluno seja matriculado em diferentes escolas para completar o Ensino
Fundamental e, consequentemente, sera preciso transitar mais de uma
vez pelos processos e burocracias referentes a sua entrada em um estabe-
lecimento escolar.

Além dessa configuracdo, a rede municipal possui desde 2009 diretrizes
especificas para o processo de matricula que sao separadas em trés moda-
lidades: a matricula inicial, a renovada e a matricula por transferéncia. A
matricula inicial diz respeito a entrada de alunos novos na rede municipal
do Rio de Janeiro. Por matricula renovada entende-se o processo referente
a continuidade do aluno na mesma unidade escolar. Ja a transferéncia de
matricula ocorre por transferéncia interna ou remanejamento. A transferéncia
interna ¢ a transferéncia do aluno de uma unidade a outra da rede ao longo
do ano letivo. O remanejamento configura-se pelo movimento de alunos de
uma unidade a outra quando nao ha os anos de escolaridade subsequentes
na unidade na qual estdo matriculados. Durante este processo, a escola de
origem do aluno, através da dire¢do, indica a(s) escola(s) de destino. Caso
a familia ndo tenha interesse na escola indicada, pode optar por outra uni-
dade através da transferéncia. O remanejamento acontece necessariamente no
periodo compreendido entre o final do ano e o inicio do ano letivo seguinte e
corresponde a maior parte das matriculas realizadas nas escolas. Anualmente
a SME/RJ divulga uma nova resolu¢do de matricula, com o calendario, os
documentos necessarios para cada procedimento de matricula e os critérios
para a enturmacgao do ano seguinte'.

O cronograma de matricula inicia-se com as renovagdes dos alunos que
dardo continuidade ao ensino no mesmo estabelecimento escolar. Apos as
renovagdes, comeca o remanejamento de alunos e em seguida abrem-se as
inscri¢des para a matricula inicial daqueles que estdo iniciando a escolariza-
¢do na rede municipal do Rio de Janeiro. Cada unidade escolar ¢ responsavel
pela insercao das matriculas realizadas e das vagas existentes na plataforma
virtual chamada Sistema de Gestdao Académica (SGA)>.

Desde 2016 o primeiro passo para a realiza¢do da matricula de um estu-
dante ¢ feito a partir da plataforma digital que pode ser acessada pelas familias

1 Neste texto, analisamos as regras de matricula contidas na Resolugéo n° 25, de 24 de outubro de 2017.
2 O SGA organiza a gestao da escola e indica o quantitativo de vagas em cada ano de escolaridade e em
cada sala de aula. Segundo a resolugdo, os diretores sao responsaveis pelos dados do sistema.
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através do site “matricula.rio”. Este momento ¢ denominado “inscri¢ao de
matricula” ou “pré-matricula”. Caso haja maior demanda que oferta de vagas
para as escolas selecionadas no ato da inscrig@o, o sistema sorteara uma vaga
em qualquer escola da rede.

Apos a inscri¢do, o responsavel receberd a informacao com a data para
acessar a plataforma e saber a unidade para a qual seu filho(a) foi designado.
Deve comparecer ao estabelecimento na data informada e com os documen-
tos indicados na Resolugdo para a confirmagdo da matricula: certidao de
nascimento, cartdo de vacinagao, foto 3x4 e comprovante de escolaridade.
A confirmacao ¢ realizada presencialmente na unidade para a qual o aluno
foi encaminhado e, apos analise da documentacao, um dos funcionarios da
escola valida a matricula no sistema. Este momento ¢ denominado “con-
firmagdo de matricula”. Em casos de descumprimento de alguma etapa, o
aluno ndo tera a vaga e a vacancia voltara ao sistema. O processo que se
inicia com a inscri¢ao online e termina com a confirmag¢do presencial da
matricula do aluno na unidade escolar ¢ denominado “primeiro momento
de matricula”.

O aluno que nao obteve a vaga por descumprimento de uma dessas
normas, bem como aquele que ndo tenha participado do “primeiro momento
de matricula” ou ndo tenha conquistado a vaga nas escolas selecionadas, tera
outra oportunidade no “segundo momento de matricula”. Assim como no pro-
cesso anterior, o responsavel fara a inscri¢ao na plataforma digital, mas tera a
opcao de escolher entre as escolas que ainda possuem vagas. Diferentemente
do primeiro momento, nao ha sorteio e a ordem de inscrigdo aparece como
carater seletivo para distribuicdo das vagas.

O “terceiro momento de matricula” diferencia-se dos dois primeiros por
nao possuir a inscri¢ao de matricula digital e por ndo constar sua defini¢ao,
regras e procedimentos na Resolucdo. O regulamento estabelece que apds
o “segundo momento de matricula”, o procedimento devera ser realizado
diretamente nas unidades escolares. Isso significa que a inscri¢do e a con-
firmagao de matricula devem ser realizadas na unidade escolar de forma
presencial. Nao ha delimitacdo de data, da documentagao necessaria nem do
modo como deve ser executado. O “terceiro momento de matricula” nao ¢
nomeado como parte do processo de matricula no regulamento e ¢ nomeado
desta forma pelos gestores da escola pesquisada. Ele corresponde a grande
parte do ano letivo, uma vez que se inicia ao final do segundo momento e
nao tem data definida de encerramento.

A analise do regulamento de matricula nos permite afirmar que nao ha
delimitacdo de todas as agdes dos gestores escolares na implementacao da
matricula. O “terceiro momento de matricula” ¢ deixado sob responsabilidade
e gestdo da unidade escolar. Mesmo que este tipo de matricula ndo represente o
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maior fluxo de entrada de alunos, a gestao controla todo seu processo durante
a maior parte do ano letivo. Ademais, o regulamento ndo delimita seu crono-
grama, os documentos que devem ser cobrados e como o funcionario da escola
deve proceder na inscrigdo e confirmacao da matricula. Sendo assim, cada
unidade escolar possui liberdade para elaborar seus critérios e procedimentos
para gerir as matriculas neste momento.

O responsavel pelos procedimentos de matricula na unidade escolar € o
diretor. A Resolucdo de matricula indica que cabe ao diretor escolar providen-
ciar a confirmac¢do da matricula dos alunos novos e transferidos. Também ¢
responsabilidade do diretor de unidade escolar manter o Sistema de Controle
Académico e/ou Sistema de Gestdo Académica atualizados, de forma a regis-
trar novas matriculas que possam vir a ocorrer durante o ano. Compreende-se,
portanto, que ¢ funcdo do gestor escolar a organizagdo e implementacao deste
processo e que existem datas e critérios pré-definidos a serem seguidos. Porém,
como veremos a seguir, a existéncia de uma regulamentagdo da matricula no
sistema publico de ensino do Rio de Janeiro ndo anula os espagos de tomadas
de decisdao dos gestores escolares, de forma a permitir que estes formulem
seus mecanismos de gerenciamento do processo.

Caminhos percorridos na pesquisa

Para analisar as agdes dos gestores escolares no decorrer do processo de
matricula em uma escola municipal do Rio de Janeiro, utilizamos trés fontes
de dados: a legislacdo que rege o processo de matricula para escolas da Rede
Publica Municipal do Rio de Janeiro; dados coletados durante o trabalho de
observagao participante realizado em uma escola da Rede Municipal do Rio
de Janeiro®; e uma entrevista realizada com a diretora e a secretaria escolar
desta unidade no ano de 2016.

A estratégia metodologica da observagado participante foi motivada por
desejarmos compreender as microrrelagdes estabelecidas entre os gestores
escolares, que entendemos como burocratas em nivel de rua, e as familias no
decorrer dos procedimentos de matricula realizados na escola. Realizamos
um mergulho na vida cotidiana da escola, o que significa participar e observar
as situacdes concretas da matricula escolar dos estudantes®.

O trabalho de campo foi realizado entre novembro de 2017 e janeiro de
2019. O estabelecimento oferece escolarizacdo da Educacao Infantil (Pré-es-
cola) até o sexto ano do Ensino Fundamental e ¢ considerado pela diretora

3 Néo identificamos a escola para manter o anonimato garantido para a realizagéo da pesquisa.

4 Para uma reflexao sobre etnografias em contextos educacionais, ver: Rosistolato e Pires do Prado (2014),
Couceiro e Rosistolato (2022), Sa Earp (2009). Para uma reflexao sobre observagao participante, ver Foote-
Whyte (2005) e Valladares (2007).
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geral como uma “escola modelo”, de “renome” e, por isso, procurada pelas
familias da regido.

Observamos diversas interacdes entre a gestdo da escola e as familias
no processo de matricula: o remanejamento dos estudantes vindos dos
Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDI) para cursar as séries referen-
tes a Pré-escola; o movimento dos alunos que completam o sexto ano e,
através do remanejamento, saem com destino a unidades que oferecem os
anos finais do ensino fundamental. Tanto a entrada quanto saida de alunos
através do remanejamento sdo organizadas pelos gestores das escolas com
auxilio da Coordenadoria Regional de Educagao (CRE)’. Observamos tam-
bém situagdes nas quais houve descontentamento por parte das familias
e agdes diretas com o objetivo de reverter decisdes oriundas do processo
de remanejamento.

Outras interacoes observadas foram relacionadas a matricula de alunos
vindos de transferéncias internas que ocorrem ao longo do ano letivo, os
alunos novos na rede e os processos relacionados ao “terceiro momento de
matricula”. A analise do processo de matricula dentro da escola nos possi-
bilitou observar as ac¢des dos burocratas no decorrer do ano, sendo possivel
também identificar os critérios, as tomadas de decisdes e as motivagoes dos
gestores ao agir de determinada forma.

A legislag@o de matricula nomeia a dire¢ao da escola como a princi-
pal burocrata de nivel de rua no processo de implementagdo da politica.
A escola pesquisada possui uma diretora geral e uma adjunta e seguindo
a analise da legislagdo ambas seriam as burocratas de nivel de rua®. A
observagao participante realizada nos permitiu identificar mais duas pro-
fissionais que exercem, de fato, funcdes que podem ser classificadas como
de burocratas de nivel de rua: a porteira da escola e a secretaria escolar,
destacando-se a atuagao desta ultima. Privilegiaremos a descrigdo e a
analise das a¢des da secretdria por ser uma figura central na matricula na
escola observada.

A secretaria ¢ formada em administragao e trabalha na escola desde
2012. Em 2016, realizamos a entrevista com a diretora geral, naquele
momento novata na fung¢do, e ja percebemos que a secretaria tinha uma
atuacdo direta na matricula. Naquele momento a diretora demonstrava pouco
dominio sobre o regulamento de matricula e as plataformas digitais utilizadas
para o lancamento de vagas (SGA) e para a matricula (matricula.rio). Por
outro lado, a secretaria possuia conhecimento sobre as normas de matricula

5 A Coordenadoria Regional de Educacéo (CRE) ¢ a instancia intermediaria de administragdo das escolas.
Para mais informagdes sobre o papel da CRE nas matriculas ver Oliveira (2020).
6 Para mais informagdes sobre a equipe da escola ver Aimeida (2019).
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e seu funcionamento na escola. A observagao participante realizada a partir
de 2017 evidenciou que a diretora delegou a secretaria escolar o uso e atua-
lizagdo dos dados da escola no sistema académico, bem como o controle
do processo de matricula.

A partir do momento em que recebeu tais atribui¢des por parte da dire-
tora, a secretaria passou a ser responsavel pela manutencao do SGA, inserindo
o quantitativo de vagas na escola. Também ¢é parte da sua rotina de trabalho
a interagdo com as familias no momento da confirmagdo da matricula, pro-
cedimento realizado na unidade escolar. O contato direto com o publico-alvo
da politica de matricula e os mecanismos utilizados pela secretaria para a
concessao ou nao de vagas, sem normas especificas e fiscalizagao, permitem
que ela realize um conjunto de agdes discricionarias.

Os merecedores e nao merecedores das vagas

Conforme j4 descrito por Maynard-Moody e Musheno (2003), as a¢des
dos gestores estdo pautadas por experiéncias passadas, para facilitar o
proprio trabalho ou corrigir erros de outros funcionarios; e/ou pelo proprio
exercicio de sua funcio e as responsabilidades inerentes a ela. E na execu-
¢do de determinada politica que os burocratas de nivel de rua utilizam suas
percepcdes para decidir, sem necessariamente estarem pautados por crité-
rios de equidade. A observagdo participante nos permitiu identificar uma
caracteristica que, por vezes, perpassava essas motivacgoes: a classificacao
do publico demandante da politica. Havia dois grupos: os merecedores e
os nao merecedores da vaga. Entretanto, foi percebida a formacdo de um
terceiro grupo que surge a partir de uma variavel ndo controlada pelos
gestores escolares: a informacdo. Chamaremos o terceiro grupo de “os nao
merecedores com vagas”.

A tabela abaixo apresenta as classificagdes realizadas pela gestao e
as caracteristicas dos responsaveis e alunos. Ha uma oposigao entre os
“merecedores”, os “ndo merecedores” e os “ndo merecedores com vaga”
tanto com relagdo ao comportamento dos responsaveis quanto a avaliagao
dos estudantes. Em relagdo aos “ndo merecedores” e aos “ndo merecedores
com vaga” ha uma distingdo quanto a informacao que a familia tem sobre
o sistema escolar. As familias “ndo merecedoras com vagas” foram classi-
ficadas previamente como “nao merecedoras”, mas utilizaram ativamente
a quantidade de informacao que possuiam sobre as normas do processo de
matricula e da escola e conseguiram a vaga, mesmo seguindo por caminhos
interacionais mais aridos.
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Tabela 1 — Perfil dos classificados

Classificagao Responsével Aluno

Comprometidos com a educacéo do aluno

Os merecedores )
Comprometidos com as normas da escola

Historico de alto desempenho

Pouco comprometimento com a educa-

¢do do aluno

Pouco comprometimento com as normas
Os ndo merecedores da escola

Sem informagdes sobre regras da escola

e da matricula e/ou sem informagéao de

experiéncias de terceiros

- Historico de baixo desempenho
Pouco comprometimento com a educa-

¢do do aluno

Pouco comprometido com as normas da
Os ndo merecedores comvaga  escola

Com informagdes sobre regras da escola

e da matricula e/ou com informagéo de

experiéncias de terceiros

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Almeida (2019).

As classificacoes entre merecedores e ndo merecedores ocorrem com
base nas percepcdes que a secretaria escolar tem sobre o aluno e sua familia,
manifestas nas interagoes realizadas na confirmagdo de matricula ou no pedido
de vaga. Identificamos que para julgar e pautar a sua decisao de conceder ou
ndo a vaga, a secretaria apoiava-se em suas leituras pessoais sobre justica
e ética. Dessa forma, o momento da confirmagao ¢ utilizado pela burocrata
para avaliar as atitudes das criangas e seus responsaveis de acordo com tais
leituras e, dependendo de sua conclusdo, procedimentos sdo adotados para a
concessao ou nao da vaga.

Observamos dois tipos de julgamentos realizados pela secretaria: (1) os
de cunho moral, em que sao levadas em consideragao as atitudes das familias,
tendo suas acdes premiadas ou penalizadas com a concessao da vaga; e (2) os
relacionados as expectativas sobre a crianga, no qual o aluno ¢ avaliado através
de caracteristicas como o desempenho e a escola de origem. Tais julgamentos
corroboram com a andlise de Maynard-Moody e Muscheno (2003) que indica
que o processo de decisdo do burocrata de nivel de rua é norteado por valores
morais e representacdes identitarias. Desta forma, as concepgdes da secretaria
sobre o que ¢ certo e errado a auxiliam no julgamento do merecimento por
parte do publico que demanda vagas na escola observada.

O trecho abaixo, retirado do caderno de campo, descreve as interagdes
desenvolvidas com uma senhora que compareceu a escola para confirmar a
matricula de uma crianc¢a durante o “segundo momento de matricula” sem
ter todos os documentos necessarios. O regulamento de matricula cita a
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necessidade da apresentagdo da certidao de nascimento, declaracao de esco-
laridade e documentos que comprovem a escolaridade para a confirmagao da
matricula do estudante.

A secretaria atendia uma mulher que dizia ser “mae de considerag@o” de
uma futura aluna. A senhora explicou que a crianca nao ¢ adotada legal-
mente, portanto, todos os documentos dela estdo com o nome da mae
biologica. Ela contava também que a mae biologica havia abandonado a
crianga sob seus cuidados, mas que agora exigia os documentos da crianga
para que voltasse a ganhar o valor do bolsa familia. A secretéria diz que
fard a confirmacdo da matricula, mas que para preencher os papéis relati-
vos a bolsa familia, a assinatura precisa ser a da mae bioldgica. A senhora
comeca a chorar e a repetir “Pelo amor de Deus, moga! Eu tenho muito
medo dela tirar minha filha de mim! Porque sou eu que cuido! E minha
filha, ja! Eu ndo faco questdo nenhuma dessa bolsa familia!”. A secretaria
interrompe e pede para que ela pare de chorar: “senhora, eu entendo a
situacdo, mas realmente eu ndo tenho o que fazer! Eu ja estou fazendo
vista grossa aqui para poder fazer a matricula, ja que vocé€ nao me trouxe
a declaracdo (de escolaridade) dela, mas para a bolsa familia, essa mulher
tem que vir aqui assinar! Fala com ela!”. A senhora entdo para de chorar
¢ balanga afirmativamente a cabeca (DIARIO DE CAMPO, 1 fev. 2018).

A “vista grossa” da secretdria para a falta de documentagao ¢ justificada
pelo enquadramento desta “mae de consideracao” no rol dos merecedores. A
historia contada a secretaria ¢ suficiente para convencé-la de que se trata de
uma familia comprometida e afetuosa, comovendo a burocrata e resultando
na confirmagdo da matricula.

O comprometimento aparente dos responsaveis com a escolaridade do
aluno ¢ uma caracteristica relevante e positiva para a secretaria. Outro trecho
retirado do didrio de campo sustenta esta reflexdo:

[...] ela (secretaria) me conta que ano passado (2017) aconteceu uma das
situagdes mais comoventes de sua carreira. Segundo ela, um responsavel
de aparéncia muito humilde e aspecto muito cansado entrou na escola. Tra-
tava-se de um catador de lixo que queria fazer a confirmagdo da matricula
de seu filho. Segundo ela, antes de ir a escola, o senhor teria procurado
a CRE para saber como prosseguir para confirmar a matricula do filho.
O funcionario da CRE teria informado os documentos que ele precisaria
levar até a unidade, porém o senhor percebeu que ndo possuia um deles.
Como a antiga escola da crianca ficava em Juiz de Fora, em Minas Gerais,
ele perguntou ao funcionario da CRE se havia a possibilidade de realizar
a matricula sem o documento. Apos a negativa do funcionario, o senhor
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teria voltado a cidade de bicicleta, pois ndo possuia dinheiro suficiente
para outro transporte. Agora com os documentos em maos ele tentava
a confirmagdo com a secretdria. A burocrata afirma: “Da para acreditar
nisso? Deixar o cara voltar de bicicleta s6 pra pegar um documento? Se
ele tivesse vindo aqui antes, eu teria mandado ele entregar depois! Ou falar
para alguém 14 mandar por e-mail! Como ninguém falou isso para ele?
Absurdo!”. Ela conta que confirmou a matricula, mas faz uma observagao:
“na verdade estava até faltando o original de alguns documentos, e outro
documento 14 estava com a data errada, mas claro que eu fiz a matricula,
né!” (DIARIO DE CAMPO, 15 jan. 2018).

Observa-se que caracteristicas como as roupas e a aparéncia do respon-
savel sdo levadas a “julgamento” e que junto a historia narrada pelo “pai”
compde um contexto em que ele ¢ classificado como um responsavel deter-
minado e comprometido com a escolarizagao de seu filho. Na perspectiva da
gestora ele ¢ um merecedor da vaga. Para que essa vaga possa ser preenchida
pelo merecedor, a secretaria dispensa a comprovagao dos documentos e critica
os burocratas que seguiram as normas.

Se para os merecedores eram dadas oportunidades de confirmacdo de
matricula, mesmo sem todos os pré-requisitos descritos no regulamento, para
os ndo merecedores as regras burocraticas eram utilizadas como justificativas
para a recusa.

Um pai, acompanhado de dois filhos, chegou a secretaria. Segundo o homem,
havia ainda um terceiro filho e era sobre esta crianga que ele gostaria de falar.
O senhor conta que o filho que ndo estava presente havia estudado na escola,
mas saiu do Rio de Janeiro, se transferindo para uma outra institui¢do no
Maranhdo. Ele diz que esta crianca estava apresentando muita dificuldade de
adaptacdo e que por isso queria que ele voltasse para esta escola. A secretaria
falou que ele deveria fazer a matricula como todos os outros, mas que a data
ja havia passado. Ele deveria esperar o segundo momento de matricula para
tentar a vaga. Um dos filhos perguntou: “Se minha mae vier aqui, vocé ndo
consegue dar um jeitinho, ndo?”. A resposta da secretaria foi: “Nao, ndo vai
mudar nada!”. Logo apos a saida da familia a secretaria disse “pais assim
me irritam! Parece que acham que isso aqui € a casa da mae Joana! Tira e
pde a crianga o tempo todo! Eu nem vi se a crianga ainda esta no sistema,
talvez até esteja! Também nao sabem nem perguntar direito!” Caso a crianga
ainda constasse no sistema, seria possivel sua volta para a escola sem passar
pela inscrigio (DIARIO DE CAMPO, 12 jan. 2018).

O fato de existir uma movimentagao prévia, em um curto espaco de
tempo, ¢ analisado pela secretaria como uma caracteristica de familiares ndo
preocupados com a escolarizagao do aluno. Além disso, a burocrata interpreta



A REDE DE ESTUDOS SOBRE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM ACAO: trajetéria, produgéo e incidéncia no campo da educagéo 155

que familias como essa poderiam trazer problemas para ela no futuro, com
novas movimentagdes da matricula da crianga. Dessa forma ela age de modo
preventivo, dificultando o acesso do aluno ao ndo olhar o sistema. Sobre a
situagdo descrita acima, ela nos disse:

Os pais hoje em dia ndo querem nada com a hora do Brasil! Leva o menino
para outro estado, ai qualquer probleminha ja quer trazer o menino de
volta! Isso ndo ¢ bom para a crianga! Sempre deixam para fazer tudo
na ultima hora, ai d4 alguma merda ¢ vem me pedir para dar jeitinho!”
(DIARIO DE CAMPO 12 jan. 2018).

No decorrer da observacao houve outros casos de ndo concretizacdo do
processo de matricula devido a falta de documentos exigidos pela secreta-
ria. A funciondria justificava seu procedimento afirmando que a plataforma
digital ndo informava a relacdo correta de documentos exigidos pela propria
CRE, e que depois a CRE exigia tais documentos da escola, o que causava
problemas gerenciais de toda ordem. Porém, ndo ha nenhuma descrigao de tais
documentos solicitados pela funcionaria no regulamento que rege o processo
de matricula. A secretaria os solicita por julgar que estes documentos podem
vir a ser necessarios em algum momento futuro.

O sistema nao fala pra eles os documentos certos, ai chegam aqui cheio
de coisa faltando! [...] Eu sei que pede certidao de nascimento, carteira de
vacinagao... Mas s6 pra comecar, ja ndo pede os originais de nada disso,
ai aparece um monte de gente aqui sem os originais! Também ndo pede
comprovante de residéncia, identidade e cadastro de pessoa fisica do aluno
e nem dos responsaveis. Mas ai depois fazem que nem um ano: a CRE
liga pra gente e cobra o CPF de todos os alunos! Por isso que aqui a gente
ja cobra isso tudo (DIARIO DE CAMPO, 11 jan. 2018)

Em outro cenario convergente, a auséncia de documentos ¢ novamente
utilizada para a nega¢do da confirmagdo de matricula.

Uma pessoa esperava no corredor com uma pasta de papé€is na mao. Como
a secretaria estava ocupada, a mesma me pediu para verificar com a senhora
que aguardava ser atendida qual o motivo da sua ida a escola. A senhora me
informou que era avo de um aluno que teria sido remanejado para a escola
e gostaria de fazer a confirmacgdo de matricula. A secretaria ouviu e gritou
de dentro da sala: “minha senhora, vocé sabe que era pra vocé ter vindo faz
tempo ja, né?”. A avo respondeu negativamente e se justificou falando que
a mae do aluno disse que ela deveria ir neste dia. A secretaria a atendeu e
perguntou sobre os originais dos documentos. Como a senhora nao os pos-
suia, a secretaria disse em tom irritado: “ai fica dificil! Olha, vou precisar
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do original, ta?”. A senhora aparentemente constrangida deixou o local sem
efetuar a confirmag@o e sem novas perguntas. Nao tive novas informagdes
sobre a volta da senhora a escola (DIARIO DE CAMPO, 1 fev. 2018).

A avaliac¢do ndo se restringe ao responsavel. Os estudantes também sao
classificados e “ajudam” ou “atrapalham” nas defini¢des das familias como
merecedoras ou nao merecedoras de vagas. No caso abaixo, o conhecimento
do histdrico escolar do aluno € crucial para que a secretaria atue, fora de suas
fungdes, influenciando o responsavel.

Um pai chegou a secretaria perguntando pela nota de seu filho. Como o
aluno estava em recuperagao, sua nota ainda nao tinha sido divulgada. O
pai contou sua inteng¢ao de tirar seu filho da escola e manda-lo de volta a
Paraiba caso sua nota permanecesse baixa. Ele disse que o trouxe para o
Rio na expectativa que fosse melhor para a crianga, mas isso nao parecia
estar acontecendo ja que as notas do aluno eram baixas. A secretaria
afirmou que o filho provavelmente nao iria passar e o parabenizou pela
atitude: “olha, se o senhor néo estd dando conta, o certo ¢ isso mesmo!
Melhor deixar ele com a familia 14! E olha, o senhor d4 uma puxada
na orelha dele que ele ta precisando, viu?”. Quando o pai se retirou, a
secretaria me contou que: “esse menino ¢ lindo! Uns olhdes verdes! Mas
ndo quer nada com nada!”. Ela me contou também que ha pouco tempo
a professora da crianga em questdo descobriu que ele era “quase um
analfabeto!”. [...] Mais tarde, soube que o aluno havia sido transferido
para o estado da Paraiba (DIARIO DE CAMPO, 14 fev. 2018).

Verifica-se, portanto, que a a¢do da burocrata desestimulando a conti-
nuidade do aluno na escola ¢ pautada em seu historico comportamental e de
desempenho. Seu julgamento foi decisivo para a defini¢do do corpo discente
da unidade para o ano letivo seguinte.

A andlise das agdes da secretdria escolar corrobora com a tese de que
a acao discricionaria ¢ norteada por normas, valores e elementos culturais
que derivam da vivéncia e percepcao dos atores. A discricionariedade ¢ um
processo moral que classifica pessoas e grupos sociais e acaba por definir o
que € certo ou errado e quem pode ou ndo ter acesso a bens publicos (MAY-
NARD-MOODY; MUSHENO, 2003).

Porém, nota-se que algumas agdes da funciondria dificultando a matri-
cula, s6 foram possiveis pelo desconhecimento das normas por parte dos
cidadaos-clientes. Ao identificar a variavel “informac¢ao”, percebemos que
o poder de agdo da secretaria variava conforme o grau de informagdo das
familias sobre as normas que regem o processo da matricula e as regras da
escola. O trecho a seguir demonstra como a inexisténcia de alguns dados do



aluno faz com que a secretaria julgue a familia como pouco comprometida
com a escolaridade da crianca e dificulte a obtengdo da vaga.

Uma avé de um aluno comparece a escola para realizar a confirmagéo de
matricula de seu neto. Ao ser perguntada sobre algumas informagdes da
crianga como nimero de contato e nome completo dos pais, a senhora diz
ndo saber responder, 0 que causa uma aparente irritagdo na secretaria. Mesmo
se tratando de dados ndo obrigatorios e, portanto, tendo a vaga garantida na
escola, a secretaria diz que s6 podera efetuar a confirmagdo com esses dados
¢ orienta a senhora voltar mais tarde (DIARIO DE CAMPO, 14 dez. 2017).

Casos como esse sao dos nao merecedores. A responsavel desconhece o
funcionamento dos processos ali executados e ignora o fato de ndo ter obriga-
toriedade normativa do que foi solicitado, facilitando a agdo da funcionaria. A
desinformagao sobre as regras de matricula, sobre o funcionamento da escola
e dos seus direitos e deveres passa a ser uma caracteristica importante para
a ndo garantia da vaga.

Ao mesmo tempo, as familias que possuem informagdes sobre os proces-
sos escolares diminuem o poder discricionario da funciondria. Observamos
ocasides nas quais as familias, mesmo tendo o caminho dificultado por nao
passarem no filtro de merecedores da secretéria, conquistaram a vaga por
conhecerem as normas do processo de matricula e da escola. O recorte do
caderno de campo destacado a seguir descreve um desses casos:

Sao 13h quando atendo o interfone. Uma mae atende e diz que veio para
realizar a confirmag¢do da matricula do seu filho, que veio através de trans-
feréncia externa. As gestoras me dizem para falar para ela que o horario
para fazer isso ja havia acabado, mas a mae questiona, falando que sabe
que o horario de atendimento da escola ¢ até 13:30 e por isso ela deveria
ser atendida. Passo a reclamacao adiante e a diretora pede para que eu
abra o portdo, contrariando a vontade da secretdria, que afirmava que a
confirmagao ndo deveria ser feita: “ja até desliguei o computador!”. [...]
A secretaria inicia o atendimento afirmando que: “O horario ¢ até 13:00
horas, viu? Até 13:30 ¢ outra coisa!”, a mae nao respondeu. [...] Durante
o atendimento com a secretdria, a mae explica que sua filha ja havia estu-
dado na escola, passou um ano fora e agora estava retornando. A secretaria
respondeu em voz alta: “E assim, né? Tira e bota toda hora, parece até que
é a casa da mée joana isso aqui!”. A confirmagio foi realizada (DIARIO
DE CAMPO, 11 jan. 2018).

A secretaria ndo concorda com a atitude dos responsaveis que procuram
a escola no final do horario de atendimento ou fora do horério. Ela acredita
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que os pais que o fazem “ndo querem nada com a hora do Brasil” e esta
caracteristica contradiz seu ideal de comprometimento que o responsavel
deveria possuir. Além disso, a chegada da mae naquele horario prejudicou a
organizacao que a secretaria pretendia para 0 momento.

O trecho explicita que a secretaria classifica a familia como ndo mere-
cedora, entretanto, diferentemente do observado em outros casos, a fun-
ciondria — que estava prestes a impedir a mae de realizar a matricula — tem
seu poder de agdo reduzido. A informacao sobre as normas ¢ um fator que
influencia a liberdade de acdo dos burocratas de nivel de rua e permite ao
cidaddo cliente pressionar e negociar com o gestor e, assim, “escapar” da
nao obten¢do da vaga.

Consideracoes finais

A analise da legislacdo e a observacdo da rotina escolar nos procedimen-
tos de matricula na Rede Municipal do Rio de Janeiro nos permite afirmar
que os gestores escolares sdo burocratas de nivel de rua, pois encontram-se
na ponta de uma politica, na intermediagao entre o Estado e o publico-alvo e
com atuagdo efetiva no cotidiano escolar.

Os diretores escolares da Rede Municipal seriam os burocratas centrais
na implementacao da politica de matricula. No entanto, na escola pesquisada
observamos que a secretaria € quem atua e controla este processo. Ea respon-
savel pelo contato com os cidadaos-clientes e sua liberdade de agdo se dd em
didlogo com as regulamentacdes das estruturas burocraticas, da fiscalizacao
de suas agdes e varia conforme a interpretagdo individual de cada cidadao
perante o contexto que se apresenta.

A observagao participante das interagdes nos momentos de matricula
nos possibilitou perceber a classificacdo das familias e dos estudantes como
merecedores ou ndo merecedores da vaga na escola. A classificagdo ocorre
com base na percepcao que a secretaria escolar tem sobre os alunos e suas
familias no decorrer das intera¢des desenvolvidas no momento da confirmagao
de matricula ou no pedido de vaga.

O estudo realizado confirma as teorias que o orientaram. Tem-se um
cendrio no qual uma secretaria atua em situagdes que extrapolam nao somente
as regras burocraticas relacionadas a matricula, mas seu proprio cargo. Em
tese, ndo cabe a secretaria definir os destinos escolares dos estudantes, mas o
fato de a secretaria ocupar esse lugar de poder permite que ela se consolide
como uma agente central na vida escolar das criangas.

Se considerarmos que a unidade analisada faz parte do grupo seleto de
escolas de alto prestigio na rede municipal carioca, temos uma situagdo na
qual ela se configura como um espaco de sele¢dao. Os alunos merecedores
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sao aqueles lidos como filhos de familias participativas e com alto desempe-
nho académico. Trata-se de uma balanca desequilibrada na qual o Unico fiel
possivel ¢ a quantidade de informagao que as familias — as ndo merecedoras
— tem do sistema e o quanto estdo dispostas a enfrentar as decisdes discri-
ciondrias realizadas pela secretaria. Receber a critica sobre “tirar e botar” a
crianga na escola toda hora e estar fazendo a escola de “casa da mae joana” e
ainda assim permanecer exigindo o cumprimento de um direito reconhecido
pela familia configura-se como acao suficiente para a garantia das vagas por
familias classificadas como “nao merecedoras”. Tem-se também que a posse
de informagdes sobre o sistema e a disposi¢do para interacdes conflituosas
garantem as vagas, mas nao necessariamente a legitimidade dos estudantes
na escola apds a matricula.
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Introducao

O presente trabalho buscou investigar a implementacao das politicas
publicas da educacdo inclusiva em um municipio localizado no interior do pais
a partir da percep¢ao dos agentes implementadores. A pesquisa foi realizada
na cidade de Corumba/MS, municipio considerado polo na implantagdo de
programas de educagao inclusiva do governo federal (KASSAR et al., 2018).

Os trabalhos foram iniciados no ano de 2016 e constitui-se através de trés
etapas: levantamento de dados sobre a rede municipal, aplica¢ao de questio-
nario nas escolas da rede urbana e, por fim, observagao e entrevistas em trés
escolas escolhidas durante a segunda fase. A escolha das escolas considerou
a quantidade de estudantes com deficiéncia matriculados, a estrutura das uni-
dades escolares levando em conta diferentes contextos organizacionais (sendo
duas delas com salas de recursos multifuncionais e professores de apoio e
uma terceira unidade que nao contava com esses recursos) ¢ a quantidade de
profissionais que responderam ao questiondrio da segunda fase da pesquisa.

Assim, iniciaremos o presente texto apresentando um breve panorama
das politicas da educag¢do inclusiva, em seguida abordaremos os aspectos da
implementacao das politicas publicas, considerando a atuagdo e percepcao
dos agentes implementadores. Posteriormente apresentaremos o percurso da
pesquisa, seus resultados e as consideragoes finais do trabalho.

Um breve panorama das politicas da educacao inclusiva no Brasil

Os anos de 1980 constituem-se como um marco na construcao das poli-
ticas sociais no Brasil, sobretudo a partir da promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988. Dentre as mudancas trazidas, ressaltamos o artigo 211, que
estabelece que os entes federados devem organizar os esquemas de ensino
estabelecendo um regime de colabora¢do com uma significativa transferéncia
de fungoes, decisdes e recursos do plano federal para estados e municipios.
Assim, a Constituigdo de 1988 preconiza um novo quadro de responsabilidades
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educacionais que altera o arranjo federativo brasileiro das relagdes entre o
Estado e o setor privado lucrativo e nao lucrativo (BONAMINO, 2003). A
descentralizacdo constituiu-se como um principio norteador de reformas do
setor publico, aliada as reformas de governos neoliberais em escala global que
contavam com o apoio de instituicdes multilaterais como o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional (FMI) (MELO, 1996).

No ano de 1995, o Plano Diretor da Reforma Administrativa do Aparelho
do Estado limitou os investimentos em politicas sociais, até entdo garantidas
pela “Constitui¢ao Cidada”. No campo legal, as principais mudangas ocorre-
ram no aumento do controle social sobre os gastos publicos e a implementacao
do principio da eficiéncia na administra¢do publica, medidas baseadas em um
modelo gerencial (NEY; GONCALVES, 2020).

E nesse contexto que as politicas educacionais da educagio inclusiva se
estabelecem no Brasil. A reforma administrativa, além de restringir os investi-
mentos com politicas sociais, estimularam a criagdo de Organizacdes Sociais
(OS) e Organizagoes da Sociedade Civil e de Interesse Publico (OSCIPS) com
o objetivo de transferir a execucdo das politicas sociais para o setor privado
(NEY; GONCALVES, 2020). No campo das politicas da educagdo inclusiva,
o estimulo as organizagdes sociais possibilitou um aumento da publicizagao,
que transfere recursos publicos para institui¢des privadas de carater filantro-
pico. Importante ressaltar que as institui¢des “privadas”, sobretudo no setor
do atendimento especializado para pessoas com deficiéncia, apresentam-se
durante toda a histdria da Educagao Especial como instituigdes fortes, com
lugar garantido no discurso oficial, chegando a confundir-se com o atendi-
mento “publico” (KASSAR, 2001, grifos da autora).

No bojo das politicas educacionais temos a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao (Lei n® 9.394/96), que reafirma o dever do Estado com a garantia de
padrdes minimos de qualidade de ensino e institui a Educagao Especial como
uma modalidade educacional. Bonamino (2003) afirma que no nivel politico-
-institucional, as inovagdes do campo educacional no periodo de 1990 adotam
medidas que tem por objetivo a descentralizagdo administrativa, financeira e
pedagobgica, no entanto, ainda ¢ passivel observarmos uma centraliza¢ao do
governo federal em relacdo as politicas da educagdo quanto as suas diretrizes, a
exemplo dos parametros curriculares e as avaliagdes externas nas instituigoes.

O termo inclusdo passa a fazer parte do discurso educacional brasileiro
desde os anos 1990, sobretudo a partir da abertura das agéncias multilaterais para
as demandas da promogao de direitos humanos e programas sociais (KASSAR,
2011a). As politicas voltadas para a educagao especial e inclusiva ganham forca
a partir dos anos 2000, a exemplo da implementagao das Diretrizes Nacionais
para a Educagdo Especial na Educagdo Basica (2001), Programa Educagao
Inclusiva: direito a diversidade (2006), Politica Nacional da Educacao Especial
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na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), Plano Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite (2011). Importante ressal-
tar que as politicas implantadas pelo governo federal atendem as demandas
oriundas de documentos internacionais que promulgam a necessidade de os
paises signatarios alcangarem metas referentes a universalizagao da educacao.

Em face dos programas e agdes descritos, podemos afirmar que, na
esteira do movimento historico, as atitudes do governo dirigidas as
pessoas com deficiéncia estdo pautadas pelos principios da plena par-
ticipagdo social e equidade de oportunidades, conforme previsto na
Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Contudo,
ao mesmo tempo que homologam a legislacdo vigente estabelecendo
politicas regulares e de Estado, e trazem as vozes dos movimentos
sociais para dentro do governo, estabelecem politicas de governo por
meio de um conjunto de programas esparsos e pontuais com foco em
agrupamentos especificos e na reden¢@o dos processos historicos de
exclusdo (SOUZA, 2013, p. 87).

Outro ponto de destaque € que essas politicas contribuiram para o
aumento das matriculas de alunos com deficiéncia na escola regular (KAS-
SAR, 2011b; CAIADO et al., 2014; CAMARGO; PAES DE CARVALHO,
2019), no entanto, o aumento do acesso denota outras demandas ainda nao
contempladas em sua totalidade pelas politicas. Nesse sentido, Rebelo e Kassar
(2017) ressaltam que muitas vezes o direcionamento das acdes acompanha a
perspectiva econdmica e ndo a pedagogica, o que impde limites na implan-
tacdo das politicas. Tal situagdo afeta “diretamente a educagao brasileira e
estdo presentes em diversos segmentos: desde a formagao de professores para
a educacdo inclusiva ao tipo e alcance do atendimento educacional especia-
lizado disponibilizado” (REBELO; KASSAR, 2017 p. 64).

Nesse sentido, abordaremos no proximo item os conceitos relacionados
a implementagdo das politicas, considerando os aspectos relacionados aos
agentes implementadores, atores centrais no presente trabalho.

A implementacao das politicas e a discricionariedade dos
agentes implementadores

Um dos pontos primordiais utilizados na analise das politicas publicas
diz respeito a discricionariedade dos agentes implementadores. Conforme
Ham e Hill (1993), a discricionariedade pode ser analisada em dois niveis,
sendo um amplo e outro mais restrito. O primeiro € isento de valores e consi-
dera o estudo da discricionariedade a partir da identificagdo de sua influéncia
e das regras estabelecidas, considera também a maneira como os agentes
desenvolvem a implementacgdo, levando em conta as forgas politicas, sociais
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e econdmicas. Ja no nivel mais restrito, os estudos visam entender quem
ganha o qué em fun¢@o de uma configuragdo particular, além de considerar
também as mudangas concretas que alteram o processo.

No presente trabalho o foco sera no desempenho da implementacao das
politicas da educacao inclusiva com foco nos agentes implementadores, consi-
derando seu sentido mais amplo. Para verificarmos essa interagao utilizaremos
os conceitos de Burocracia de Médio Escalao e Burocracia de Nivel de Rua. Os
burocratas de médio escaldo atuam no nivel intermedidrio das politicas publicas
e estdo localizados entre o topo e a base. Pires (2011) afirma que esses agentes
sdo os gerentes, dirigentes, supervisores e encarregados pela operacionalizagao
das estratégias definidas no alto escaldo da burocracia.

Lotta, Pires e Oliveira (2015) destacam que os estudos sobre burocracia de
médio escaldo consideram que os valores e motivagdes dos agentes sdo distintos
e podem ser afetados por questdes institucionais e organizacionais. Freire, Viana
e Palotti (2015) definem o burocrata de médio escaldo como o responsavel por
mediar a técnica e a politica, pois eles assessoram o alto escaldo e sdo respon-
saveis pela articulacao dos trabalhos internos.

Importante ressaltar que os burocratas de médio escaldao sdao considera-
dos agentes hibridos devido a sua multiplicidade de fungdes, atuando por hora
como burocratas de médio escaldo e por hora como burocratas de nivel de rua,
a depender do publico com quem interagem (MOTA, 2018).

A burocracia de nivel de rua, por sua vez, possui como perspectiva central
a atuagdo dos funcionarios que trabalham diariamente com as politicas publicas,
colocando-as em pratica. Ou seja, eles lidam diretamente com o publico-alvo,
sdo os “realizadores das politicas publicas” (ARAUJO FILHO, 2004). De acordo
com Lotta (2014) os burocratas de nivel de rua sdo foco de controvérsia, uma
vez que sao pressionados pelas demandas de servigo para aumentar a efetividade
e responsividade, além de sofrer pressao dos cidadaos para elevar a eficiéncia
e eficacia dos servigos.

Dessa forma, consideramos os agentes da secretaria municipal de edu-
cacdo, diretores e coordenadores das escolas burocratas de médio escaldo e
os professores regentes, profissionais de apoio e professores do atendimento
educacional especializado, burocratas de nivel de rua. Buscaremos conhecer
o ponto de vista desses agentes a respeito da politica da educacao especial e
suas interagoes.

O percurso da pesquisa

A pesquisa foi realizada no periodo entre 2016 e 2018 no municipio de
Corumba, fronteira oeste do estado de Mato Grosso do Sul. A cidade faz divisa
com o Paraguai (via maritima) e a Bolivia (vias maritima e terrestre). Com
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populacdo estimada de 112.669 habitantes (IBGE, 2021), Corumba possui como
atividades econdmicas principais a extragdo mineral, pecudria e o turismo.

Inicialmente, utilizamos os microdados do Censo Escolar de 2016 para
fazer um levantamento da situagdo das matriculas dos estudantes com defi-
ciéncia em todas as dependéncias administrativas do municipio. Com um
total de 25.079" matriculas nas escolas da zona urbana, a rede municipal foi
a dependéncia que apresentou a maior quantidade de matriculas, com 12.287
estudantes matriculados nas 49 escolas da zona urbana. Desse total, 237 pos-
suiam deficiéncia. A partir desse levantamento foi realizada a aplica¢do do
Survey-GESQ em todas as escolas da zona urbana da rede municipal.

O Survey-GESQ foi elaborado no trabalho de doutoramento de Ana Cris-
tina Prado de Oliveira? em colaboragdo com o Grupo de Pesquisa Gestdo
Escolar e Qualidade na Educagdo (GESQ). Criado com o objetivo de ampliar a
discussdo sobre o trabalho de diretores, coordenadores e professores, conside-
rando as dimensdes de gestdo, lideranga e clima escolar. Para utilizagdo nesta
pesquisa foram inseridas questoes relacionadas a formagao, experiéncia dos
agentes e expectativas a respeito da formagao dos alunos com deficiéncia. A
partir dessas modificagdes criamos o Survey-GESQ-Corumba 2017 aplicado
nos meses de agosto a dezembro de 2017.

Os questionarios foram aplicados em 16 unidades escolares da zona
urbana da rede municipal de Corumbad e participaram 14 diretores, 96 docen-
tes (incluindo os professores do atendimento educacional especializado e
professores de apoio) e 24 membros da equipe de gestdo (diregao pedagogica
e coordenagdo)’. A tabela 1 apresenta os dados da segunda fase da pesquisa:

Tabela 1 — Numero de participantes da pesquisa e total de
escolas, diretores, equipe de gestao e professores das escolas
da rede municipal de ensino de Corumba MS

Escolas Escolas Equipe

Municipais Municipais  Diretores Dlreto.r e-s Equs de gestao  Professo- Professo-
. - partici-  de gestédo L. res — par-
Urbanas- - partici- - total - partici- res-total ..
pantes - total ticipantes
total pantes pantes
16 16 16 14 63 24 507 96
100% 100% 100% 87% 100% 38% 100% 18,93%
Fonte: Elaboragao propria com base nos Microdados do Censo Escolar, MEC/
INEP (2017) e site da Prefeitura Municipal de Corumba.
1 Foram 8.970 matriculas na rede estadual, 374 na rede federal e 3.448 na rede privada.
2 OLIVEIRA, A.C. P, As relagdes entre Diregao, Lideranca e Clima Escolar em escolas municipais do Rio de

Janeiro. Tese de Doutorado, PUC-Rio, 2015.
3 As escolas contavam com uma diregdo administrativa, uma dire¢do pedagdgica (adjunta ou também chamada
de vice diregdo) e coordenagdes pedagogicas.
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Os diretores participantes, em sua maioria, sao do sexo feminino (75%)
e 42% estdo na direcdo das respectivas escolas no periodo entre 11 e 15 anos,
caracterizando um longo periodo na gestao. Todos(as) ja haviam atuado antes
como professores regentes. Quanto a qualificagdo, 75% afirmaram ja ter par-
ticipado de curso de qualificacdo na area de gestao escolar, 75% possuiam
especializag@o e os outros 25%, mestrado.

Em relacdo aos 96 professores participantes da pesquisa, 76% eram do
sexo feminino, 22% atuavam na rede municipal entre 10 e 14 anos e outros
20% atuavam ha mais de 15 anos. A maioria dos respondentes lecionava nas
séries iniciais do Ensino Fundamental (45%). Quanto a formagao, grande parte
possuia especializag¢do (66%). O survey mostrou que 68% deles trabalhavam
com carga horaria de 20h e 55% eram professores contratados, ou seja, pos-
suiam um vinculo temporario com a rede publica municipal.

Os 24 respondentes que eram membros das equipes de gestdo eram
também em sua maioria do sexo feminino (80%). Em termos de experiéncia
profissional, 70% deles atuavam na gestao da escola hé até 5 anos. No tocante
a formagao, 90% deles possuia curso de especializagdo, no entanto, 55% nao
possuia curso de formagao na area de gestio escolar. Em relagao a experiéncia
em sala de aula, 75% deles afirmaram ja ter atuado como professor.

Sobre a experiéncia na area da educacao especial, observamos que 8 dos
14 diretores possuiam experiéncia acima de 1 ano, sendo 6 deles com mais de
3 anos. Os coordenadores, em sua totalidade informaram possuir experiéncia
acima de 1 ano, sendo 8 deles com mais de 3 anos. Tal situacdo pode estar
relacionada com a experiéncia dos diretores e coordenadores em sala de aula,
uma vez que todos os diretores afirmaram possuir experiéncia docente, bem
como 75% dos membros da equipe de gestao.

Sobre a expectativa dos participantes a respeito dos alunos com defi-
ciéncia matriculados na escola verificamos que a maior parte dos professores
(67%), diretores (71%) e membros da equipe de gestdo (71%) consideram
importante que eles consigam acompanhar o contetido no tempo deles, mesmo
que nao acompanhem toda a turma.

Caiado e Laplane (2009) afirmam que, inicialmente, a preocupacio em
relagdo as pessoas com deficiéncia era voltada ao aumento do numero de
matriculas nas escolas, porém, hoje esses alunos ja estdo dentro da escola e
outras questdes se colocam, tais como: os alunos aprendem? Como ensina-los?
Como formar os docentes para essa nova organizagao da escola? Tal situagado
pode ser vista nas respostas obtidas em relag@o a aprendizagem desses alunos.

Em relag@o a percep¢ao dos diretores e coordenadores, verificamos que
a maior parte dos respondentes acredita que poucos alunos com deficiéncia
da escola em que atuam conseguirdo chegar a universidade. Tal situagdo pode
estar relacionada a ideia da deficiéncia como algo relacionado ao fracasso
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escolar aliado a crenga de que a deficiéncia ¢ algo incapacitante. Ja em relagao
aos professores, as opinides ficaram distribuidas, apresentando resultados iguais
entre os que acreditam que todos ou quase todos poderdo chegar a universidade
e entre os que acreditam que muito poucos chegardo ao nivel superior.

A partir dos resultados da aplicagdo do Survey-GESQ Corumba 2017
elencamos trés unidades escolares para a proxima fase da pesquisa. Os critérios
para escolha das escolas consistiram em: quantidade de respostas ao survey,
quantidade de alunos com deficiéncia matriculados e estrutura organizacio-
nal (das trés escolhidas, duas apresentavam estruturas fisicas e de recursos
humanos voltadas ao atendimento de estudantes com deficiéncia — sendo pelo
menos uma sala de recursos multifuncionais e professores de apoio — e uma
delas ndo contava com nenhum desses recursos). Assim, as escolas foram
denominadas de Escola I, Escola II e Escola III.

Durante os meses de junho a setembro de 2018 foram realizadas obser-
vagdes e entrevistas nas trés unidades escolares, com tempo aproximado de
30 dias de permanéncia em cada uma delas, durante todo o horario letivo.
Durante esse periodo foram feitas observacdes em sala de aula, incluindo
aulas de educacao fisica, acompanhamento da rotina da gestao escolar, da
dinamica da sala dos professores ¢ da direcao, do funcionamento da sala de
recursos multifuncionais e realizagdo das entrevistas.

No ambito da Secretaria Municipal de Educacao participaram das entrevistas
individuais: duas supervisoras do Nucleo de Inclusio Escolar e Diversidade (uma
que respondia pelo nicleo no ano de 2016 e outra responsavel pelo nticleo de
2018 até o momento da pesquisa) e a coordenadora do Centro Multiprofissional
de Apoio ao Desenvolvimento Infanto-Juvenil CMADIJ). Foi realizada também
uma entrevista de maneira coletiva com trés assessoras técnicas do CMADIJ,
totalizando a participac@o de seis agentes da Secretaria Municipal de Educacao.

A terceira fase da pesquisa contou com a participacao de 24 agentes,
sendo eles: cinco professores regentes, duas profissionais de apoio, trés pro-
fessores do atendimento educacional especializado, quatro coordenadores, uma
diretora pedagogica, trés diretores administrativos e seis agentes da secretaria
municipal de educagdo. Com o objetivo de mantermos o sigilo dos participan-
tes da pesquisa, as escolas ¢ as participantes foram identificadas por nimeros.
Os resultados serdo apresentados no proximo item.

As percepcoes sobre a deficiéncia: como as pessoas com deficiéncia
sdo enxergadas pelos implementadores das politicas publicas

A percepcao dos agentes em relagdo aos alunos com deficiéncia foram
aspectos primordiais para o entendimento sobre a implementacao da politica
da educacao especial. Durante as observacdes do campo e realizagao das
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entrevistas verificamos como os agentes implementadores (tanto no dmbito
da secretaria municipal de educagdo, quanto das escolas) percebem a defi-
ciéncia e a inser¢cao dos alunos com deficiéncia na escola regular. Partimos
do conceito de capacitismo para analisarmos tais percepgoes.

O capacitismo define a forma como as pessoas com deficiéncia sdo tra-
tadas de modo generalizado como incapazes (de produzir, de trabalhar, de
aprender, de cuidar, dentre outros aspectos), aproximando as demandas dos
movimentos de pessoas com deficiéncia a outras discriminagdes sociais. A
postura discriminatdria contribui para que nao seja considerado o fato de
que as pessoas com deficiéncia possuem capacidades de desenvolver outras
habilidades ndo agregadas a sua capacidade bioldgica (ndo ouvir, ndo enxer-
gar, ndo andar, ndo exercer de forma plena todas as faculdades mentais ou
intelectuais, entre outros) e serem socialmente capazes de realizar a maioria
das capacidades exigidas a quem nao tem deficiéncia (MELLO, 2016).

Os Estudos sobre a Deficiéncia (Disability Studies) t€ém apresentado
algumas reflexdes acerca da forma como as pessoas com deficiéncia sdo consi-
deradas socialmente. Lacerda (2006) afirma que os estudos sobre a deficiéncia
operam uma distingao entre lesdo fisica (impairment) e invalidagdo social
(disability) e privilegia a segunda como objeto de estudos ao utilizar os saberes
das ciéncias humanas para entender como a sociedade constrdi mecanismos
de classificacdo e hierarquiza¢do dos individuos que apresentam algum tipo
de lesdo. A autora explica que os estudos sobre a deficiéncia devem ajudar a
desvelar valores e explicitar a construcao social da deficiéncia pela cultura
hegemonica, utilizando o modelo social onde antes era empregado o modelo
médico, que definia a deficiéncia como um problema a ser tratado e curado.

Essa relagdo evidencia-se por meio dos discursos apresentados, nos quais
alguns profissionais se mostram dispostos a trabalhar com esses alunos, no
entanto, nas entrelinhas e, muitas vezes até de maneira direta, ressaltam que fazem
0 que ¢ possivel, pois esses alunos nao sdo capazes de aprender. A professora
regente I, da Escola III afirma a impossibilidade de dois alunos com Sindrome
de Down (com 8 e 18 anos, respectivamente) em realizar a mesma atividade que
o restante da turma. Sobre esses mesmos alunos, a profissional de apoio relata os
contetidos trabalhados no segundo ano do ensino fundamental: cobrir pontilhados
e escrever sem cobrir os pontilhados. Sendo esses objetivos destinados aos dois
alunos. Ela considera que o alcance desses objetivos sera uma grande vitoria:
“se ele conseguir segurar bem no lapis e encobrir os pontilhados, pra mim isso
ja vai ser um... uma grande vitoria” (Professora de Apoio I, Escola III).

A coordenadora pedagodgica I da Escola III afirma que o aluno com defi-
ciéncia que frequenta uma turma de terceiro ano, precisa pelo menos contar
até 10 ou até 20, demonstrando que dele sdo esperados contetidos da educa-
¢do infantil. Espera-se que ele aprenda seu endereco e seu telefone para uma
possivel situagdo de emergéncia. E ainda assim, ela relata que esse trabalho ¢
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complicado. Situagdes como essas foram vistas nas trés escolas observadas e
também em quase todas as entrevistas realizadas o que demonstra que o olhar
esta voltado para as “incapacidades” dos alunos com deficiéncia corroborando
as afirmagoes apontadas pelos Disability Studies.

Durante as observagdes e entrevistas nenhum dos agentes referiu-se
a situacao de aprendizagem dos alunos com deficiéncia considerando-a
como fracasso escolar. Aparentemente, os agentes creditam a situacao de
nao aprendizagem dos alunos como algo proprio da deficiéncia. O professor
regente Il da Escola II refere-se ao contetido ministrado para a aluna como
“adaptado porque ela ndo consegue acompanhar” e atribui a adaptacdo a
profissional de apoio. No entanto, ele afirma que a aluna “assiste as aulas
entre aspas”, pois ela toma medicagdo que a faz sentir sono e, por esse
motivo dorme durante as aulas. Diante disso, o professor afirma que nao
ha nada que ele possa fazer.

As expectativas dos professores podem influenciar o desempenho dos
alunos, conforme afirma Soares ef al. (2010). Os autores ressaltam que a sin-
tonia entre o desempenho esperado e o desempenho observado ¢ um “reflexo
de um diagndstico baseado em algum conhecimento das capacidades cogni-
tivas dos alunos” (p. 168) e também pode estar relacionado as caracteristicas
socioeconomicas dos alunos. Dessa forma, os autores sugerem que o diagnos-
tico do professor e, consequentemente, suas expectativas estdo baseadas em
esteredtipos. No presente estudo, acrescentamos o fato dos alunos possuirem
deficiéncia, o que seria mais um esteredtipo que pode influenciar as expecta-
tivas dos professores sobre o desempenho dos alunos.

A atuacao dos burocratas de médio escalao e dos burocratas de
nivel de rua

No presente trabalho consideramos burocratas de médio escaldo os
profissionais da Secretaria Municipal de Educagdo que integram a supervi-
sdo do Nucleo de Inclusdo Escolar ¢ Diversidade (onde esta localizado do
CMADI), diregao e coordenagdo das escolas. No entanto, ressaltamos que
esses agentes também atuam como burocratas de nivel de rua, dependendo
do publico com quem interagem.

O CMADII foi criado no ano de 2003 e no inicio de suas atividades
contava com uma equipe composta por cerca de 18 profissionais, sendo eles
da area da saude, educagdo e assisténcia social. No entanto, com o passar
dos anos essa equipe sofreu mudangas ¢ no momento da pesquisa contava
apenas com seis membros, sendo todas com formacao em Psicopedagogia.
Essa diminui¢do tem como uma de suas caracteristicas o esvaziamento das
acoes da politica da educagdo especial no ambito publico e transferéncia dos
atendimentos para uma institui¢do privada de carater assistencial. Um exemplo



172

foi a implantacao do CER (Centro Especializado de Reabilitacao), constituido
pelo Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Viver sem
Limites (Portaria n° 1.027 SAS/MS) e implementado em Corumba em uma
instituicdo privada de carater assistencial em 2015.

Sobre a atuagdo das assessoras técnicas do CMADIJ, a coordenadora
reconhece a necessidade de uma equipe mais completa, no entanto, ela afirma
que a equipe precisa atuar considerando sua condi¢do atual. A coordenadora
relata ndo gostar que a equipe se refira com pesar ao periodo em que o cen-
tro funcionava com todos os atendimentos (educagao, saude e assisténcia) e
enfatiza que o centro deve funcionar com o que existe de recurso disponivel:
“Nao vamos ficar alimentando o que tinhamos. Vamos fazer aquilo que nds
podemos fazer da melhor maneira possivel, com o que TEMOS!” (Coorde-
nadora, CMADIJ). Segundo ela, as assessoras técnicas devem valorizar as
experiéncias advindas do trabalho na educagao especial e considera-lo um
ganho, pois considera que este trabalho contribua para um enorme crescimento
pessoal. Ademais, ela ressalta que diante da auséncia de melhores condigdes
de trabalho, as profissionais do CMADIJ devem buscar “meios proprios”
para que a atuacdo aconteca da melhor maneira possivel. O discurso aponta
para uma perspectiva “missiondria” em relagcdo ao trabalho realizado com
pessoas com deficiéncia.

Outro fator importante abordado durante a entrevista com a coordenadora
diz respeito as mudangas da gestao da secretaria municipal de educagdo. Em
um periodo de 5 anos (2013-2018) foram trés alteragdes na gestdo maxima da
referida secretaria, uma vez que o municipio contou com trés prefeitos dife-
rentes nesse periodo. Tal situagdo aponta para uma possivel descontinuidade
politico administrativa da gestado municipal.

Por descontinuidade politico-administrativa entendemos ser “a interrup¢ao
de projetos, obras e agdes, e na reversao de prioridades e metas (NOGUEIRA,
2006, p. 6). O autor ressalta que essas situagdes sao julgadas como indesejaveis
por resultarem na perda do conhecimento acumulado (ou memoria institucio-
nal), reversdo de avancos, descrencas ou desmotivacgao por parte dos envolvidos
e provavel desperdicio de recursos publicos envolvidos (NOGUEIRA, 2006).

No caso de Corumba4, a partir das mudangas de prefeitos, toda a estru-
tura ¢ alterada sem considerar o trabalho realizado anteriormente. As tran-
sigdes parecem desconsiderar o carater publico, no sentido republicano da
gestdo. De Oliveira Estevam (2010) descreve essas mudangas advindas
das transicdes de gestdo como o momento em que aparentemente “tudo
vai mudar”. As atividades sdo interrompidas, independentemente de uma
avaliacdo de sua eficacia. Parte-se do pressuposto que o novo € o novo € o
anterior € passado. Para que o novo possa se estabelecer € preciso romper
com o passado (grifos do autor).
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Quanto as assessoras técnicas do CMADIJ, estas sdo responsaveis pelo
acompanhamento do atendimento educacional dos alunos com deficiéncia da
rede municipal de ensino. O CMADIJ contava com seis assessoras técnicas,
sendo cada uma responsavel pelo acompanhamento® de 5 a 6 escolas de um
total de 35 unidades escolares (urbanas e rurais). Elas também sdo responsa-
veis pela avaliagdo dos alunos para possivel encaminhamento ao atendimento
educacional especializado.

As assessoras técnicas realizam, de maneira indireta, os atendimentos antes
ofertados por outros profissionais, acompanham os alunos nos aspectos que
extrapolam o ambito pedagdgico e dialogam com os profissionais que prestam
atendimento no campo da satide (e que ndo compoem a equipe do CMADIJ). Em
algumas situagdes, as assessoras relatam que esses profissionais desconsideram
o contexto educacional dos alunos, enfatizando apenas os aspectos relacionados
a saude, uma vez que a atuacao desses profissionais ndo se configura como de
uma equipe multiprofissional. Sob o ponto de vista das assessoras, isso dificulta
ou mesmo inviabiliza o trabalho: “se a gente tivesse isso mais proximo de satide
e assisténcia, um vinculo que a gente tivesse sempre assim...conversando |...]
o trabalho ia ter muito mais sucesso. Porque os trabalhos, eles acabam sendo
muito..€...individualizados™ (Assessora Técnica I1I, CMADI)).

A atuacdo de equipe multiprofissional, além de ser uma prerrogativa do
CMADIJ (incluida até mesmo na sua nomenclatura) ¢ garantida pelas politicas
propostas pelo governo federal para o atendimento educacional das pessoas
com deficiéncia e orientada pelos documentos dos organismos internacionais, a
exemplo da Declara¢do de Salamanca, que preconiza a construgao de uma “rede
continua de apoio, considerando a atuagao de professores, psicoélogos, fonoau-
didlogos e terapeutas ocupacionais” (UNESCO, 1994). No ambito do governo
federal, a atuagdo de equipe multiprofissional ¢ garantida desde a Politica Nacio-
nal para a Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, langada em 1999.

No que concerne aos diretores e coordenadores das escolas, os diretores
administrativos possuem fungdes relacionadas a parte financeira da escola,
enquanto os diretores adjuntos respondem pela parte pedagdgica, juntamente
com os coordenadores. As coordenac¢des desempenham um papel mais ligado
aos docentes, ofertando materiais didaticos, orientando sobre metodologias,
recebendo encaminhamentos de alunos considerados indisciplinados e aten-
dendo as familias para a resolugdo das situagdes trazidas no ambito da escola.

Durante as entrevistas, foi possivel perceber que a atuacdo da equipe
da gestdo prioriza outras acoes, que nao o atendimento ao aluno com defi-
ciéncia. A respeito dos alunos, eles relatam atender casos de indisciplina,
familias que procuram a escola para resolver alguma situagao especifica. Ao

4 0 acompanhamento é realizado através de visitas periédicas estabelecidas por meio de um cronograma.



174

serem perguntados sobre os alunos com deficiéncia, eles citam o CMADIJ,
explicitando que existem profissionais destinados exclusivamente para isso,
sem que haja necessidade do envolvimento direto deles para a resolugao
dos problemas.

Os discursos coletados nas entrevistas, apontam para a total responsabiliza-
¢ao do CMADIJ em praticamente todos os procedimentos referentes a implemen-
tacdo da politica de educagao especial do municipio, desde os encaminhamentos
realizados pela escola até o envio de profissionais de apoio e professores de AEE
para acompanhar os alunos. Na entrevista com a diretora da Escola III questio-
nou-se a respeito de como a demanda do profissional de apoio ¢ realizada. Ela
afirma que: “¢ o CMADIJ que manda [...] Eles t€m uma listagem de todos os
alunos da rede que tem...a necessidade...e ai eles fazem a triagem. Esse processo
todo ¢ feito pelo CMADIJ” (Diretora Administrativa, Escola III). Ja a diretora
adjunta da Escola I relata a atuacdo do CMADIJ no processo de identificacdo e
encaminhamento do aluno com deficiéncia: “vem, ja identifica, ja fala, ja orienta,
se tem ou nao (refere-se a deficiéncia) se vai encaminhar pro médico, se vai
encaminhar pra fono (sic)...” (Diretora Adjunta, Escola I).

J& o coordenador da Escola II chega a interromper a pergunta referente
ao encaminhamento dos alunos com suspeita de deficiéncia, afirmando: “eles
que fazem!” (Coordenador, Escola II). A escola, que ndo possui nenhum
profissional especifico para o atendimento dos alunos com deficiéncia ¢ a
que mais apresenta falta de informagdes a respeito do centro e de todos os
atendimentos destinados a esse publico. No entanto, a fala dos entrevistados
apresenta a angustia que eles sentem pela grande demanda existente na escola.
A situacdo apresentada pelo coordenador da Escola Il mostra que, além da
situacdo da falta de apoio, a equipe da escola também nao consegue realizar
um acompanhamento mais direto dos alunos com deficiéncia, porque eles
nao sdo capacitados para atuar com esses alunos. As formagdes ofertadas, na
realidade, sao reunides de trabalho, onde sao discutidas as demandas da rede
e feitas orientagcdes quanto a atuagdo de cada gestor.

Outro ponto diz respeito a necessidade das escolas em realizarem festivais
de prémios, rifas, comercializarem alimentos dentro da escola com o objetivo
de arrecadarem dinheiro. A diretora administrativa da Escola II afirmou que o
repasse de recursos ndo ¢ suficiente, que a escola esta sem reforma hé anos e
que necessita de constantes reparos. A pratica de arrecadagao propria de recur-
sos ¢ algo corriqueiro no cenario da educagao brasileira, mesmo que proibida
em alguns estados, como exemplo de Minas Gerais e Parana. Porém, Peroni e
Adrido (2007) afirmam que a arrecadag@o de recursos por parte das escolas ¢
uma das questdes mais controversas dentro do Programa Dinheiro Direto na
Escola, uma vez que a pratica estimula a busca de recursos na comunidade,
desobrigando o Estado de financiar a escola publica.
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Pensar na atuacgdo dos diretores e coordenadores implica considerar o
contexto em que eles estdo inseridos, as demandas advindas da comunidade,
sobretudo, a precariedade existente na unidade escolar, que faz com que esses
atores priorizem aspectos basicos para garantir o funcionamento da escola
(uma lampada, a porta de um banheiro, um bebedouro). A auséncia de apoio
para esses profissionais obriga (utilizando a palavra da propria diretora admi-
nistrativa da Escola I) a realizacdo de outros meios, utilizacdo de estratégias
que possibilitam que o minimo seja ofertado.

Em relagdo a atuacao dos burocratas de nivel de rua, ao verificarmos o
trabalho dos profissionais de apoio e professores do AEE (atores que interagem
de maneira mais préxima com o aluno com deficiéncia na maioria dos casos),
percebemos um esfor¢o para a realizagao do trabalho, com pouca interagao
com os demais agentes implementadores, a ndo ser pela proximidade com a
equipe do CMADIJ. Os agentes implementadores do nivel de rua que atuam
diretamente com os alunos com deficiéncia mantém maior contato com o0s
agentes implementadores do médio escaldo que respondem pelo setor respon-
savel pela educacao especial no municipio. Ocorre uma intermediagao de acao
somente daqueles que sdo responsaveis diretos pelos alunos com deficiéncia.
Os demais agentes implementadores apresentam pouca atuacao, apesar de sua
importancia, principalmente devido a falta de conhecimento e visdes capacitistas
acerca da deficiéncia.

Na Escola II, foi relatada a situagdo de um aluno retido no 2° ano do
Ensino Fundamental com idade de 12 anos. Sobre esse caso, a professora
regente afirma que nao ha nada a ser feito, pois ja relataram ao CMADIJ,
porém eles solicitam a presenca da familia para realizar a avaliagdo. Até
o momento de realizagdo da pesquisa, a familia ndo havia comparecido a
unidade escolar. Por esse motivo, a professora ressalta que ndo ha nada a
ser feito. O discurso se repete em relagdo a uma aluna de outra turma de 2°
ano que apresentou diversas suspeitas de diagnosticos. A aluna necessita ser
avaliada, no entanto, diante da auséncia da familia as convocagdes da escola,
a estudante permanece sem avaliacdo e sem nenhum encaminhamento. A
professora regente da turma também afirma que nao hé4 nada a ser feito.

Kassar (1995) destaca que a situagao acaba contribuindo para um retar-
damento no desenvolvimento do aluno.

Se o compromisso com a educagdo existe, é inconcebivel justificar o fra-
casso escolar pela “ndo-adequacdo” das estruturas familiares dos alunos,
herangas bioldgicas, ou pelas condi¢des sociais e economicas. O conheci-
mento dessas condigdes deve ser um passo em dire¢do a supera-las e nao
simplesmente contempla-las. A partir de um enfoque critico da constituicao
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da sociedade, ¢ viavel a op¢ao do professor por desmistificar sua clientela
(KASSAR, 1995, p. 88).

Lima e D’Ascenzi (2013) afirmam que o processo de implementacao
¢ definido a partir da consequéncia de uma intengdo (expressa no plano)
e os elementos do contexto de agdo. Assim, ¢ possivel integrar esses dois
elementos e inserir variaveis cognitivas, tais como ideias, valores e visoes
de mundo dos atores. Ainda nesse aspecto, Arretche (2001) ressalta que a
diversidade de contextos de implementagao pode produzir resultados inteira-
mente diversos em realidades diferentes. A autora afirma que as institui¢des
impactam as praticas, porém, as agoes, valores e contextos dos individuos
impactam as instituigdes.

Consideracoes finais

O presente trabalho buscou verificar como a politica da educacdo especial
¢ implementada na rede municipal de Corumba/MS a partir da percepgao dos
agentes implementadores. Os resultados mostraram que a margem de discri-
cionariedade desses agentes ¢ pequena, uma vez que os aspectos relacionados
ao capacitismo e as condigdes infra estruturais das unidades escolares inter-
ferem negativamente na implementacdo da politica. As percepcdes acerca da
deficiéncia e o contexto histdrico, que carregam consigo a ideia de que esses
sujeitos ndo apresentam capacidades de aprendizagem, interfere diretamente
na maneira como as politicas sdo implementadas.

A pesquisa realizada nos mostrou um pouco a respeito da realidade do
“chao da escola”. Diretores que ndo possuem condigdes minimas para atuarem,
escolas com infraestrutura precaria e com auséncia de mobiliario basico, falta
de recursos financeiros para realizagcdo de reformas e reparos. Situacdes que
levam a equipe de gestdo da escola e os professores a se organizarem para
conseguirem recursos por meio de agdes coletivas como festival de prémios,
rifas, sorteios, entre outros.

Nesse contexto, temos as percepgdes dos agentes, que consideram as
pessoas com deficiéncia como incapacitadas para aprender. Esse fator somado
a naturalizag@o da precarizacdo sdo os principais aspectos que resultam na
situacdo atual da rede municipal em relagdo a escolarizagdo dos alunos com
deficiéncia: alto nimero de retencdes nos anos iniciais do ensino fundamental.
Destacamos também a necessidade e importancia de implementar as politicas
publicas de forma intersetorial, aliando educac¢ao, saude e assisténcia, por
exemplo, uma vez que a educagao de pessoas com deficiéncia demanda a
articulacdo constante entre as redes.
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A pesquisa nos mostrou, a percepcao dos agentes implementadores em
relagdo as pessoas com deficiéncia e como isso influencia a implementagao da
politica voltada ao atendimento educacional dessa populagdo. Pesquisas que
enfoquem os “panos de fundo”, tais como este estudo, sdo necessarias, pois
apontam fatores que, possivelmente, auxiliardo no entendimento da situacdo
atual desses atores: tanto das condi¢des dos agentes implementadores quanto
das pessoas com deficiéncia.
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Introducao

Este artigo foi elaborado a partir da pesquisa de Mestrado de uma das
autoras cujo foco ¢ a andlise da implementagdo de politica curricular em dois
municipios de pequeno porte de uma Regido Metropolitana do Estado de Sao
Paulo — municipios A e B —, com recorte na identificacdo e compreensao dos cri-
térios adotados pelos Dirigentes Municipais de Educagao (DME) e suas Equipes
Técnicas (TEC) para a adesdo ao Curriculo Paulista (CP) (SAO PAULO, 2019).

Na pesquisa, investigou-se como esses atores municipais, no exercicio
de sua funcdo de agentes de implementagao, elencam e adotam critérios para
decidir sobre a adesdo ao CP, bem como quais sdo as praticas e estratégias
adotadas para operacionalizar a execugdo da politica curricular. O CP deve
ser compreendido a luz da promulgacao, em 2017, do texto da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017), que tem carater normativo e
destina-se a orientar a elaborag@o dos curriculos estaduais e municipais (redes
publica e particular).

A implementagdo da politica curricular foi analisada a partir da literatura
de politicas publicas, com base em Farah (2012; 2016; 2018; 2021); Arretche
(1999; 2012); Abrucio (2015); Lotta (2019); Lipsky (2019); Saviani (2010) e
Matland (1995). Ja a Teoria de Curriculo foi analisada a partir de Silva (2003);
Cury (2008); Goodson (2018); Lopes e Macedo (2011); e Young (2014).

A pesquisa, de natureza qualitativa e exploratdria, foi estruturada a partir
de fontes bibliograficas e documentais e estudo de caso em dois municipios
de pequeno porte. As dimensoes de analise contemplaram: a) Percepgao dos
agentes implementadores sobre o CP; e b) Praticas e estratégias de imple-
mentagdo da politica curricular municipal. A primeira envolve as seguintes
categorias: compreensao e critérios de adesdo; e a segunda abrange: interagao
entre os implementadores e discricionariedade.

Identificou-se ambiguidade e sobreposi¢ao da proposta curricular da
BNCC e do CP, e fraca ou quase nenhuma elaborag¢ao de documento curricular
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municipal. Diferentemente do que era esperado, observou-se que a Secretaria
Estadual de Educacao (SEE), embora tenha papel importante na cooperacao
intergovernamental na implementacao desta politica, estabeleceu processo
de adesdo que deixa margem para que o CP ndo seja assumido como politica
curricular municipal.

Os resultados sugerem que a operacionalizag@o das politicas de adesdo
e implementac¢do de diretrizes curriculares em municipios de pequeno porte
deve ser pensada considerando ndo apenas as particularidades dos territorios,
mas também as capacidades técnica e politica destes e, dentre os aspectos que
definem essa capacidade, o perfil do DME ¢ fator relevante. Com a pesquisa,
concluiu-se que as concepgdes do gestor municipal sobre curriculo incidem
diretamente nas estratégias adotadas para a implementacao das politicas curri-
culares federais e podem determinar resultados inconsistentes com a proposta.

Politicas educacionais e implementacio

As politicas educacionais sao objetos de pesquisa importantes, pois car-
regam em si o potencial de combate a desigualdade e superagdo de muitas
defasagens que a escola e o ensino publico carregam. Entre os desejos e as
intencoes expressos na formulagdo das politicas e os resultados e impactos
efetivamente alcancados, ha terreno para muita investigacao. Os elementos
aqui analisados pretendem colaborar com esse campo de pesquisa, principal-
mente na implementagado e considerando a especificidade do conhecimento
especializado que o profissional da pedagogia oferece, no caso, a pesquisadora
e coautora deste capitulo. Sem descartar as interlocugdes necessariamente
obrigatorias com outras areas de conhecimento, a Pedagogia deve constituir
e fortalecer o campo epistémico de investigacao das politicas publicas.

Para analisar a implementagdo de politicas publicas de educacao no Brasil
ha que se direcionar esforcos, principalmente, para trés questdes: a) o desenho
da politica deve considerar os determinantes advindos do pacto federativo
nacional instituido pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) com atencao
para os aspectos legais de autonomia e cooperagdo; b) a capacidade institucio-
nal dos municipios, que sdo, por principio, o territorio da implementagao e,
portanto, das decisdes e escolhas que impactam no desempenho da politica; e
¢) a natureza do objeto da politica de educacao, considerando a proximidade
(alcance) destas com as praticas pedagogicas.

Assim, para analisar a implementagdo da politica curricular, foi elabo-
rada breve revisao da Teoria de Curriculo como campo epistémico, égide
da proposta da BNCC e do CP, e que permite analisar esses textos em sua
natureza de politica plblica, sem desconsiderar, ou realgar, analises (mais)
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pedagogicas. Ressalta-se que a pesquisa nao pretendeu abarcar a discussao,
nada livre de disputas, sobre a defini¢dao de curriculo, mas estabelecer um
ponto de partida que permita responder as perguntas sobre a identidade da
BNCC e do CP, bem como sobre a sua perspectiva indutora ou fomentadora
de outros documentos curriculares.

A pesquisa sobre a estrutura politica do curriculo preenche a lacuna
existente nos estudos sobre a implementacdo da base curricular, que normal-
mente se detém em andlises didatico-pedagdgicas, e também indica a possivel
colaboracao do trabalho, com a produgdo de respostas sobre a validade da
proposta de implementagdo dessa politica curricular.

Quanto a implementacao de politicas publicas, apesar do crescimento
das pesquisas sobre o tema, na ultima década, ainda ha poucas pesquisas no
campo da Educacdo (FARIA, 2012) e sdao menos frequentes os estudos que
analisam a implementacdo sob a perspectiva dos DMEs e suas equipes, em
especial, para municipios de pequeno porte.

Partiu-se do pressuposto de que a federacdo brasileira tem como principio
a coordenagdo federativa, sistema em que cabe a Unido coordenar a “politica
nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacao as demais instancias
educacionais” (BRASIL, 1996). Dessa forma, sao dados a dire¢ao e o controle
ao governo federal, de forma a coordenar, induzir ou “ajudar” municipios
com poucas capacidades técnica, financeira, administrativa e politica, para
implementar as politicas publicas (FARAH, 2012).

Apesar da autonomia dos governos locais, muitos municipios ainda sao
dependentes da Unido ou dos Estados, nas questdes politica, financeira e admi-
nistrativa (ABRUCIO, 2015) e os municipios de pequeno porte recorrem as
parcerias técnica e financeira de atores governamentais € ndo governamentais.

O Plano Estadual de Educacao de Sao Paulo, promulgado pela Lei
16.270/2016, também prevé a coordenacao estadual do curriculo e apoio as
redes em diversas de suas estratégias. A partir da Delibera¢do do Conselho
estadual de Educacao (CEE) 169/2019, o CP apresenta-se em dois volumes: a)
Educagao Infantil e Ensino Fundamental (volumel), homologado em agosto
de 2019; e b) Ensino Médio (volume 2), homologado em agosto de 2020.
Segundo informagdes oficiais do site da Escola de Formagao e Aperfeigoa-
mento dos Profissionais da Educagdo do Estado de Sao Paulo (Efape), os
dois documentos foram elaborados “em regime de colaboracdo entre as redes
estadual e municipais, com o apoio das institui¢des publicas e privadas de
Ensino Superior” (SAO PAULO, s/d).

No caso da implementagao do CP, os municipios de pequeno porte,
tenham ou ndo sistema proprio de ensino, apoiam-se na parceria técnica com
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agentes capacitadores do Estado, que adotam a formagdo de multiplicadores
como estratégia para garantir capilaridade e extensao dos programas de capa-
citacdo. Também utilizam convénios e outras formas, para implementar essa
politica. Nessa linha, um dos parceiros técnicos do Estado de Sao Paulo ¢ a
seccional paulista da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime/
SP), ator considerado relevante, nesta pesquisa.

Essas formagdes foram elaboradas e aplicadas pelos redatores do CP (pro-
fissionais da educagao das redes estadual e municipais), e aconteceram a partir da
estrutura do proprio estado com a participacdo da Undime (logistica e convocacao
dos profissionais das redes municipais). Importante registrar que a informagao
prestada pela SEE/SP explica que outras a¢des formativas seriam realizadas em
2020; porém, foram suspensas devido a pandemia (SAO PAULO, 2020).

Foi possivel identificar que, dos 645 municipios paulistas, apenas 15
ndo aderiram ao CP (SAO PAULO, 2021)'. Assim, 98% aderiram, indicando
forte inducao estadual a iniciativa.

Resultados

Perfil dos dirigentes e membros da equipe técnica entrevistados

A literatura aponta que o exercicio da discricionariedade na implementagao
de politicas publicas ¢

[...] influenciado por caracteristicas do sistema (modelo de estado, modelo
de democracia, de federalismo, cultura nacional, etc.), da estrutura organi-
zacional (regras, graus de controle, sistemas de gestdo, incentivos, sangoes,
programas de formagdo, etc.); e de aspectos individuais (género, raga, classe
social, trajetorias, relacdes sociais, profissao, etc.) (LOTTA, 2019, p. 27).

Tendo em vista a importancia dos aspectos individuais na analise de
implementagdo, optou-se por caracterizar os agentes publicos entrevistados
com informagoes sobre o perfil sociodemografico, formagao, experiéncia pro-
fissional, e outros aspectos da gestao (condigdes de acesso ao cargo e critérios
para composicao de equipe técnica da secretaria). Desta forma, buscou-se a
convergéncia com a Pesquisa — Perfil do Dirigente Municipal de Educagao
2016/2017, realizada pela Undime Nacional.

Segundo a pesquisa Undime, os DMEs de 2016/2017 sao, em regra,
mulheres (72% e 76%, respectivamente), que se declaram brancas, com idades

1 Ha divergéncia entre os nimeros oficiais sobre a ades&o dos municipios ao CP informados por meio do
portal da Efape e as informagdes fornecidas pela SEE/SP O Mapa da Ades&o aponta 621 municipios.
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entre 40 e 60 anos, e percebendo remuneragdo de até seis salarios-minimos.
Sobre a formagdo, identifica-se que a maior titulagdo alcancada ¢ a especia-
lizacdo, e que apenas 7% dos pesquisados possuem mestrado. Sobre a expe-
riéncia em docéncia, a maioria (49%) possui experiéncia na educagdo basica
da rede municipal; e 24% acumulam experiéncia em gestdo educacional em
cargos técnicos nas secretarias.

Os dirigentes entrevistados nesta pesquisa sao um homem e uma
mulher; tém idade entre 29 e¢ 39 anos, e sdo pessoas brancas. Sdo forma-
dos em Pedagogia, com ao menos uma especializagdo e, ambos possuem
mestrado académico na area da educagao. Os dois sdo professores efetivos
da rede municipal, com tempo médio de 11 anos de carreira no magisté-
rio. Um deles acumula experiéncia anterior como secretario municipal de
Cultura e como supervisor pedagdgico da mesma rede. Na amostragem
desta pesquisa, destaca-se que os dirigentes entrevistados sdo mais novos
do que a média encontrada na pesquisa Undime e tém formagao superior
a média nacional.

Em relagdo aos quatro membros das equipes técnicas, observa-se que
sdo mulheres brancas, com idades entre 35 e 55 anos. Todas tém forma-
¢do em Pedagogia e a0 menos uma especializacdo na area da educagio,
situagdo mais proxima ao perfil dos dirigentes municipais da pesquisa
Undime. Atuam como professoras efetivas da rede municipal; trés possuem
experiéncia prévia em cargos de gestdo educacional; e, todas, em cargos
de gestdo escolar. Como tempo de carreira no magistério, observa-se que
duas ja s@o aposentadas (portanto, com mais de 30 anos de carreira) ¢ as
outras duas contam com 20 anos de exercicio profissional.

De acordo com dados obtidos na pesquisa, essas técnicas foram indi-
cadas para os cargos de gestdo escolar e reconhecem que o mérito na
execucao dessas fungdes ¢ o motivo da indicagdo para os quadros das
SME:s. Os entrevistados — DME e membros da equipe técnica — em sua
totalidade, afirmaram que ndo mantém vinculos politicos com o grupo
eleito para o mandato 2017/2020.Na fala das participantes da pesquisa, &
possivel reconhecer a autoimagem técnica na escolha dos membros, em
oposi¢ao a uma nomeagao estritamente politica, como pode ser observado
nas afirmacgoes:

Acredito que era pelo trabalho né; ndo tenho nenhum cargo politico,
nunca cheguei a conversar com nenhum politico (TEC. 1).

O convite veio do dirigente, por estar numa transi¢do de governo e por
conhecer, acho que, o meu trabalho (TEC. 2).
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[...] eu sabia que ela ia ser dirigente, e quando ela me chamou, ela falou,
eu preciso de vocé, pela sua experiéncia, ela ndo tinha experiéncia em
gestao (TEC. 3).

[...] O cargo que exerci em 2018, como diretora de educagdo infantil, ndo
tinha nenhum vinculo politico com o grupo eleito [...] foi por profissiona-
lismo, devido a conhecer meu trabalho (TEC. 4).

A percepgao dos dirigentes sobre a propria indicagdo e nomeagao para
o cargo também revela o reconhecimento técnico dos professores da propria
rede ou pela capacidade técnica do profissional. Com relagdo aos motivos
pelos quais foram convidados para o cargo, afirmam:

Convite, foram os proprios professores da rede que fizeram a indica¢do
do meu nome para o prefeito eleito (DME-A).

(Convite do prefeito eleito) por termos proximidade pessoal e por reco-
nhecimento da minha capacidade (DME-B).

Dialogando com De Bonis e Pacheco (2010), apesar dos dirigentes
mencionarem o seu profissionalismo, ¢ importante destacar que esse cargo,
independentemente de serem profissionais dos quadros do funcionalismo
publico, como sdo os dirigentes dos municipios estudados, ao ascenderem
ao cargo de secretario/diretor do Departamento, passam a compor a equipe
de governo, ficando corresponsaveis pela implementacdo do programa de
governo e exercem uma fung¢ao técnica e politica.

Ao analisar o perfil do DME, constata-se que, tanto na pesquisa empreen-
dida pela Undime quanto na amostra selecionada para entrevista, em sua
maioria, sdo profissionais oriundos das carreiras do funcionalismo, especial-
mente dos quadros do magistério publico. O cargo de origem e a trajetoria
profissional parecem apontar para critérios técnicos para acesso € nomeagao
para o cargo de dirigente. Verificou-se que, nos municipios A e B analisados,
se adotam os mesmos critérios e condicionalidades para a composi¢do de
equipe na secretaria.

Diferentemente de De Bonis e Pacheco (2010), que estudaram os dirigentes
federais, os resultados obtidos na pesquisa da Undime e nos municipios analisados
indicam uma realidade diferente: profissionais do quadro do magistério publico
foram conduzidos (e vem sendo conduzidos) por mérito e reconhecimento de
capacidade técnica. Nao sdo outsiders do sistema municipal de educacdo. A lite-
ratura sobre carreira publica, burocracia e efetividade das politicas e programas,
carece de aprofundamento, em especial em pequenos municipios, e, quica, de
triangulacao mais acurada e intencional sobre as correlagoes e interdependéncias.
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Considerando as lacunas existentes nos estudos sobre o dirigente publico,
em especial de educacio, fica explicita a dificuldade de se estabelecer con-
clusoes sobre o perfil do DME, a ndo ser a premente necessidade de se langar
esforcos de novas pesquisas sobre o tema.

Sobre a politica curricular do territorio municipal

Os municipios estudados contavam com 29 anos de emancipacdo politica
na ocasido da pesquisa. Essa constatacdo deve ser levada em conta quando
das analises sobre a politica curricular propria que antecede a promulgacao
da BNCC (2018) e do CP (2019), pois permite analisar como as redes muni-
cipais se estruturaram (ou nao) nesse quesito ja previsto na CF/1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN/1996).

Segundo Cury (2018, p. 63), um dos argumentos para a defesa e promul-
gacdo da BNCC seria a necessidade do estabelecimento de uma base curricular
nacional, que colabora com a superagado das desigualdades, na medida em que
essa proposta curricular enfrentaria a “ndo compreensao pelos professores
sobre o que fazer na sala de aula”. Ainda segundo o autor,

[...] soa até desesperadora a afirmacao de que ha necessidade de defini¢do
de um curriculo basico para os professores saberem o que ¢ esperado que
os alunos aprendam em cada ciclo de aprendizagem. Seria muito preocu-
pante viver em um pais onde os professores ndo sabem o que ensinar na
sala de aula amanha as 7h30 da manha em uma turma do 1° ano do Ensino
Fundamental (CURY, 2018, p. 62).

Ao serem perguntados sobre a existéncia de um documento curricular
municipal que antecedesse a BNCC e o CP, os DMEs afirmaram: “Ndo tinha
um documento orientador” (DME-A); e “Nunca teve, |...], é dificil dizer
nunca teve, mas eu desconheg¢o” (DME-B).

Em resposta a mesma questao, os membros das equipes técnicas das
secretarias corroboram a fala de seus dirigentes.

[...] Ndo tinha ndo; [...] tinham umas orienta¢oes de proposta né, com
umas ideias de como o professor dar aula, como ele faria o planejamento
dele, tinha uns caderninhos, depois virou tipo um livro, depois uma apos-
tila, mas néo apostila para criancas, mais para o professor (TEC. 1).

[...] Entdo, eu nao me lembro exatamente de um documento, eu lembro
que a gente se reunia, fazia os planejamentos (TEC. 2).

[...] Néo tinha referencial curricular préprio (TEC. 4).
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Por outro lado, ao serem questionados sobre como a educa¢do municipal
se organiza na falta de um unico documento orientador, os entrevistados, de
forma unanime, indicaram os Parametros Curriculares Nacionais (1997) ¢ a
LDBEN (1996) como norteadores.

Nesse contexto prévio a aprovacdo da BNCC e do CP, os entrevistados
destacam acdes realizadas no ambito municipal para a consolidacao de
um documento curricular proprio. Observa-se a organizagao de grupos de
estudos, formagdes dos proprios profissionais da rede, com organizacdes
do terceiro setor parceiras e utilizagao de multiplicadores para o contetido
chegar aos professores:

[...] Tem uns subsidios de alguns lugares como Instituto Avisa L&, as dire-
trizes que estdo sendo revistas nessa época,; mas nunca se falava assim,
ah, é o curriculo do municipio, ai a proposta pedagogica do municipio,
ndo se falava, se falava que era planejamento anual (TEC. 1).

[...] Houve parceria com o Cedac®, que todo més ministra formagdo aos
diretores e equipe da secretaria. A formagdo era efetiva, com excelentes
materiais e feedbacks frequentes (TEC. 4).

Exemplificando as consequéncias e os problemas advindos da dificuldade
dos professores frequentarem atividades nao obrigatorias, um entrevistado
destaca o desafio desse debate chegar na escola e envolver professores imple-
mentadores da politica curricular:

[...] Até entdo a docéncia era muito aleatoria, entdo, dependia muito
do desempenho individual, entdo, se era um professor pesquisador, se
era um professor interessado, né, a depender da dedicagdo do profes-
sor (DME-B).

Essa afirmacdo corrobora com os estudos de implementacao e discri-
cionariedade apresentados por Lipsky (2019) e Lotta (2019). Ressalta-se,
da analise das respostas, que, a despeito da falta de documento curricular
proprio, os dois municipios empreendiam praticas e estratégias de estudo e
reflexdo sobre as diretrizes da educacao municipal, o que pode ser entendido
como esforco técnico para consolidagdo da politica curricular municipal. E
possivel, ainda, observar a interacio entre diversos atores — DME, equipe

2 O Instituto Avisa La é uma organizagéo da sociedade civil, sem fins lucrativos que desenvolve agdes de
formagao para profissionais de educagao. (Disponivel em: https://avisala.org.br/).

3 A Comunidade Educativa (Cedac) € uma organizagao da sociedade civil que concebe e implementa
estratégias para promover a melhoria de préaticas educativas das redes publicas no Brasil.
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técnica, diretores e equipe da gestdo escolar, professores, conselheiros e
parceiros técnicos.

Deve-se, entretanto, tomar aqui alguns cuidados teoricos com o conceito
de curriculo. Cury (2018, p. 66) mostra a abrangéncia de concepgdes sobre
curriculos listando algumas como as reproduzidas aqui:

“Curriculo ¢ aquilo que um aluno estuda”. Lopes ¢ Macedo (2011),
entende-o como: a) documento onde se expressa e se organiza a forma-
¢d0; e b) curriculo se dinamiza na pratica educativa como um todo ¢
nela assume fei¢cdes que o conhecimento e a compreensao do documento
por si s6 nao permitem elucidar. Para Saul (2010) ¢ a politica, a teoria e
a pratica do que fazer na educac¢do, no espago escolar, e nas agdes que
acontecem fora desse espago, numa perspectiva critico-transformadora.

Seja qual for a concepgao de curriculo, deve-se reconhecer que os munici-
pios acumulavam reflexdes e debates curriculares que nao haviam, ainda, sido
estruturados como um documento unico, mas mobilizaram as preocupagdes
dos dirigentes, das equipes técnicas ¢ dos demais profissionais das unidades
escolares. Tal mobilizagdo e engajamento nao resultou na elaboragao de um
documento unico, que assumisse a modelagem de curriculo. Na analise dos
documentos, foi possivel identificar conjuntos de planos de ensino anuais,
portfolio de boas praticas, textos tedricos sobre educacao, e pautas de reuniao
em que esses documentos eram apresentados e discutidos coletivamente.
Entretanto, nenhuma das equipes entrevistadas conseguiu enviar um docu-
mento unico intitulado curriculo municipal ou equivalente.

BNCC e o CP no territorio municipal

Conforme mencionado, em dezembro de 2017, foi aprovada, pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE), a versao final da nova BNCC, que se apresenta
como “um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvol-
ver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica” (BRASIL, 2017).

Segundo informagdes constantes no site oficial da BNCC, “a Base deve
nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federati-
vas, como também as propostas pedagogicas de todas as escolas publicas e
privadas de Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo
o Brasil” (BRASIL, s/d). Embora apresente-se como documento norteador, o
carater “normativo que define” as aprendizagens de todos os alunos da Edu-
cacdo Basica deixa margem para criticos, que enxergam a BNCC como um
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documento curricular prescritivo e unificador (CURY, 2018; BRZEZINSKI,
2018; MACEDO, 2018).

Em resposta e sequéncia a promulgacao da BNCC, o CP ¢ homologado e
traz a afirmag¢do de ndo ser um documento normativo ou indutor dos curriculos
municipais do estado, mas, sim, um documento curricular que devera “orientar
a (re)elaboragdo da Proposta Pedagogica de cada escola do territorio estadual”
(SAO PAULO, 2019). Trata-se, portanto, de proposta curricular tinica, para
todas as redes municipais de educacao que a ele aderirem. O processo de
adesdo foi articulado e levado a frente pela SEE, por meio das Diretorias de
Ensino, com parceria da Undime/SP.

Na percepgao dos dirigentes entrevistados, o processo de estimulo a
adesdo aconteceu de modo direto, em reunides nas Diretorias de Ensino,
com municipios de uma mesma regional e por meio de comunicagao oficial
na Secretaria Escolar Digital (SED)*.

[...] eu lembro que me chamaram e disseram: olha vocés ndo precisam
consultar a gente mais, vocés sdo sistemas, andem com suas proprias per-
nas e foi numa dessas reunioes que eles falaram: olha, vocés sdo sistemas,
porém, vocés podem aderir ao Curriculo Paulista, vocés querem? (DME-A).

[...] Veio pela SED, veio um e-mail em parceria com a Undime, se ndo
me engano, porque ela foi muito presente nesse tempo, ela se fortaleceu
muito, e ai veio todo esse debate, eu lembro que muita gente se assustou,
porque a gente ia ter que mudar todo o calenddario, e ai se falava muito
que se vocé aceitasse o calendario, o estado de Sao Paulo te daria
bonificagbes por isso, no sentido de mais formagoes, algo material,
e vocé teria um bonus se vocé aderisse ao calenddrio, como se fosse
0 objetivo da rede estadual uniformizar um pouco o calendario, eles
estavam usando o curriculo como forma de barganhar isso (DME-B).

A percepgao da equipe técnica das SMEs sobre a adesdo ao CP nao difere
da expressa pelos seus dirigentes:

[...] 4 gente ja estava olhando o Curriculo Paulista quando chega um
e-mail pro secretario para ele aderir nesse movimento ali né do Curriculo
Paulista, que ele teria reunioes, e a equipe técnica teria as outras. Entdo
assim, ele chega la e fala: olha eu aderi ao Curriculo Paulista hein, daqui
a pouco chega agenda! E entdo comega esse movimento (TEC. 1).

4 E uma plataforma on-line criada para centralizar, agilizar e facilitar todas as operagdes que envolvem a
gestdo diaria da administragéo escolar, professores, alunos e seus responsaveis, de forma rapida, segura
e eficiente promovendo a inclusao digital (Fonte: https://sed.educacao.sp.gov.br/sobre-a-secretaria. Acesso
em: 20 dez. 2021).
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[...] Eu fiquei sabendo em uma reunido que eu fui na diretoria de ensino
da regido, que eu fui pelo Estado né, a diretoria de ensino que nos con-
vidou, mas eu sou muito ruim de memoria, eu lembro que dessa reunidao
saiu uma pessoa que ia ficar responsavel, representando o municipio e
iria depois ta participando das reuniées, das discussoes que aconteciam
ld (TEC. 2).

Nota-se, nessas falas, que ha, em comum, a identificacdo dos parceiros
estratégicos do Governo do Estado para a articulagdo com os municipios:
Undime e Diretorias de Ensino, 6rgao regionalizado da SEE. Pode-se afirmar,
pela percepc¢do da equipe do nivel macro dos municipios, que o discurso
oficial do Estado, suas justificativas, vantagens e condi¢des da adesdo ao CP
foram apresentadas aos DMEs em reunides presenciais € por correspondén-
cia eletronica encaminhada por esses parceiros técnicos. A divulgacao da
proposta parece ter se concentrado nos aspectos operacionais das vantagens
para aqueles que aceitassem a adesao.

Como os objetivos do CP ndo eram claros e consistentes aos gestores e
nem suas estruturas de implementac¢ao no ambito local, os critérios adotados
para a adesdo sdo articulados de modo fragil implicando ambiguidade. Embora
Matland (1995) aborde a questdao da ambiguidade como fator gerador de
conflito, apreende-se, dos cendrios municipais pesquisados, mais incidéncia
de decisdes ambiguas e quase nenhum conflito com a proposta da politica.
Assim, os critérios da adesao e suas vantagens sao comunicados e percebidos
pelos dirigentes como argumentos de convencimento (barganha), pois sdao
oferecidas condigdes especiais para adesdo (acesso a formacao de professores,
oferta de material didatico pedagdgico gratuito e avaliagdo de aprendizagem
padronizada).

Ainda sobre o convite para a adesdo, fica subentendido, na fala de um dos
dirigentes, o fato de que havia duas modalidades de adesdo: a) ao documento
curricular e o alinhamento do Calendério Letivo municipal ao calendario esta-
dual; e b) outra em que o municipio opta por ndo aderir ao calendario letivo
estadual. Apenas os municipios que fizeram a adesao, seguindo a primeira
op¢ao, tiveram acesso a todas as condicionalidades.

Na percepc¢ao dos dirigentes,

Eu acho que no comego foi uma questdo de dar suporte pedagogico
melhor, ter um aporte pedagogico melhor, mas tinha uma questdo, um
porque maior que eu to tentando lembrar, ndo sei se era sobre o material
didatico, ou ndo tinha nada a ver (DME-A).

[...] Eles falaram que iam intensificar mais isso (apoio do Estado para for-
macgdo de professores), para quem aderisse ao calendario, eles quiseram
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achar formas, logico que de forma sutil, mas para bom entendedor, meia
palavra basta, e como a gente ndo aderiu ao calendario, a gente ja ficou
preparado, por que pouca coisa ia vir, dai o que a gente percebeu de mais
efetivo foi essas oficinas ld na diretoria de ensino (DME-B).

Fica patente a compreensao parcial das condicionalidades oferecidas pelo
Estado, o que permite inferir que os critérios adotados pelos DMEs foram
pouco influenciados pelas “vantagens” implicitas na op¢ao da adesdo ao CP.
As condigdes e os interesses que motivam a adesao estdo mais relacionados
a aspectos do territério municipal e as relagdes de poder e intencionalidades
técnico-politicas do DM.

[...] também aproveitamos o convite para adesdo, pois tinha uma pressao
do gabinete para a compra de sistema apostilado |...] dai, com o CP,
pudemos dizer que ‘a gente ndo precisa porque vai ter do Estado, com
material e tudo’ (DME-A).

O prefeito ndo tinha opinido sobre o CP, ele cobrava resultado no Ideb,
as vezes ia na SME e perguntava como estavam os resultados, mas nunca
falou nada sobre o curriculo. Nos (equipe e DME) é que conseguimos
legitimar o que falavamos sobre CP, porque dai ndo era eu falando, a
chata, era o CP era a BNCC que dizia (DME-B).

Nesse caso, os mecanismos de indu¢ado, incentivo e barganha apontados
por Arretche (1999) como estratégias legitimas para a fomentar a adesao
municipal as politicas federais ou estaduais, embora presentes, perdem sentido
e efetividade dada a fragilidade e imprecisdo com que sdo apresentados para
os DMEs e equipes técnicas. Embora tenham acontecido reunides presen-
ciais, comunicados oficiais e encontros formativos com diferentes parceiros,
as informacdes sobre as condicionalidades e os desdobramentos da adesao
aparecem apenas como “percep¢do vaga” ou “interpretacdo pessoal” na fala
dos DMEs. E possivel, ainda, observar a discricionariedade nas decisdes.

Quando perguntados sobre os critérios concretos para a tomada de deci-
sdo para aderirem ao CP, as respostas dos técnicos, mesmo estimuladas a
considerar os aspectos e as vantagens de um alinhamento curricular em torno
de direitos de aprendizagem, nao demonstram o viés técnico-pedagdgico ou
a relagdo com as discussdes acumuladas no municipio:

[...] Olha, eu acredito que...ndo sei se realmente la na hora que o secre-
tario tinha que tomar essa decisdo, se ele levou em consideragdo a nossa
proposta pedagogica, porque era muita proposta na cabega dele, mas eu
acredito que era pelo movimento mesmo, né, todos os municipios estavam
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aderindo, os municipios vizinhos, e acredito que ele achou bacana, e era
um outro movimento de formagdo, eu também achei bacana, assim vamos
la, vamos debater mais um pougquinho (TEC. 1).

Percebe-se que a decisdo final sobre a adesao ficou a cargo do DME e,
em um municipio, foi tomada em conjunto com o Conselho Municipal de
Educacdo. As acdes subsequentes foram assumidas pelas equipes técnicas.

Nesse processo de implementagao do CP, coube as equipes técnicas assu-
mirem a agenda de encontros formativos que ocorreram apos o aceite oficial
do municipio. Como pratica ¢ estratégia de implementagao e disseminacao
do documento do CP, os dois municipios adotaram a capacitagdo por meio
de grupos de estudo e multiplicadores.

Eu acho que a gente, ndo teve apoio, essas institui¢oes elas vinham com
fins muito amplos, mas do Curriculo Paulista, a gente ndo teve nenhum
apoio de Oscip, de ONG, de terceiro setor, industria e de nada (DME-A).

[...] a gente fez um plano de formagdo,; a gente combinava que a gente
tinha 4 HTPCs no més, a cada 15 dias, e eu reunia todos os professores,
educagdo infantil, fundamental 1 e fundamental 2, e reunia todo mundo
no auditorio da prefeitura, e vinham todos os professores (DME-B).

Sobre esse aspecto, os DMEs tendem a avaliar a adesd@o ao CP como
uma alternativa de (re)organizagdo e materializacdo de trajeto de discussdo
curricular municipal. Essa percepcao esta de acordo com o previsto pelo
documento normativo do CP que declara que esse documento “deve orientar o
processo de (re)elaboracdo, implantagao e implementacdo dos Curriculos dos
municipios e das propostas pedagégicas das escolas” (SAO PAULO, 2019).

Os entrevistados responderam ao questionamento sobre qual documento
curricular enxergavam implementado na sua rede. As respostas parecem indi-
car muita duvida e incerteza, bem como a ideia de que a BNCC possa ser o
documento curricular que hoje normatiza a rede municipal. Essas incertezas,
os conflitos e as ambiguidades estdo evidenciados nas falas:

[...] podemos beber da fonte do Curriculo Paulista, [...] mas com grande
chance de ndo limitar a ele, porque nos vamos ter que inserir nisso tudo
uma realidade propria (DME-B)

A gente tinha a BNCC que a gente conhecia, mas tinha um limbo que
estava ali, mas ndo é de 1 ano, 2 anos e que vocé vai colocar isso em pra-
tica, é médio ou longo prazo, eu acho que a adesdo do Curriculo Paulista,
a meu ver, talvez ndo seja isso, ali foi no chdo para se pisar (DME-A).
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Retomando as afirmag¢des da Teoria de Curriculo, observa-se que a concei-
tuagdo de curriculo ¢ de suma importancia para que redes de educagio e seus
profissionais possam ndo apenas atuar na conducdo da elaboracdo de politica
curricular propria, mas também coordenar esfor¢os de compreensao das enge-
nharias de indugao e adesao aos programas federal e estadual para curriculos.

Ressalva feita ao fato de que as disputas em torno do conceito de curriculo
ndo tém efeito circunscrito na escolarizagao, pois, como se apreende das andlises
anteriores, a definicdo da agenda da politica curricular municipal; a elaboragao
das estratégias de implementagao; e as decisdes técnico-politicas tomadas para
os alinhamentos as politicas federal e estadual sao impactadas pela fragilidade
inicial — a da concepgao sobre a natureza e o papel do curriculo.

Consideracoes finais

O objetivo da pesquisa foi analisar a implementagao de politica curri-
cular em dois municipios de pequeno porte de uma Regido Metropolitana
do Estado de Sao Paulo, com recorte na identificacdo e compreensao dos
critérios adotados pelos DME se suas equipes técnicas para a adesdo ao CP
(SAO PAULO, 2019).

Parte do esfor¢o desta pesquisa consistiu em identificar articulagdes
entre a Teoria de Curriculo, as teorias de politicas publicas (em especial a
implementagao destas) e os pressupostos legais do federalismo brasileiro, em
especial sobre as competéncias de elaboracao de proposta referencial de cur-
riculo. Essa triangulacdo permitiu concluir que, embora existam indicagdes
de ambiguidade e sobreposi¢ao de competéncias entre os entes federados
acerca do tema das politicas curriculares, ha consenso sobre:

a) A legitimidade da func¢ao coordenativa da Unido e, portanto, da ela-
boragdo de uma base curricular nacional pela esfera federal (FARAH, 2012;
ABRUCIO, 2015; SAVIANI, 2010, ARRETCHE, 1999; 2012);

b) A competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes gerais para a
educagdo nacional (CURY, 2018; SAVIANI, 2010);

¢) Os parametros e as diretrizes curriculares podem ser fixados pela Unido/
Estado (CURY, 2018; SAVIANI, 2010; 2018; ARRETCHE, 1999; 2012).

Também se conclui, a partir das andlises da Teoria de Curriculo (GOOD-
SON, 2018; YOUNG, 2014; SILVA, 2003), que os formuladores das politicas
curriculares devem levar em conta a natureza especifica do conhecimento
curricular (dupla especializacdo) ja que ndo podem descartar a realidade da
pratica educativa e as especificidades das Politicas Publicas.

Especificamente sobre a politica curricular expressa pela BNCC, e ado-
tada pelo CP, observa-se, a partir de literatura especifica, que a coordenacao
federativa — embora legitima — interfere na autonomia do territorio municipal,
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que aparece como ator principal para a formulagdo e implementagao de melho-
res respostas educacionais para as desigualdades particulares (CURY, 2018;
SAVIANI, 2010).

Essa interferéncia também ¢ identificada na Teoria de Curriculo, que
preconiza autonomia e (necessaria) criatividade dos educadores dos e nos
territorios escolares, exigindo que esses atores sejam, prioritariamente, 0s
responsaveis por conduzir a formulacao das diretrizes curriculares (YOUNG,
2014; GOODSON, 2018). Essa interferéncia aparece atravessada pela analise
da capacidade institucional de municipios (CRUZ et al., 2011) na medida em
que questiona o espaco discriciondrio do DME para a tomada de decisdes
sobre a adesdo as propostas curriculares elaboradas pelas esferas federal e
estadual de educacao.

Sobre esse aspecto, as conclusoes desta pesquisa indicam lacunas a serem
preenchidas por futuros estudos. A implementagdo de politicas curriculares
¢ um processo complexo; envolve multiplas camadas e niveis; e € interativo,
contando com diversos atores e sua articulagdo. O perfil, a historicidade da
profissdo, da formacao inicial, da trajetéria do DME e de sua equipe, e os
marcos conceituais da politica, influenciam os implementadores do nivel muni-
cipal. Ainda, existem interfaces importantes com a tematica da capacidade
institucional dos municipios e da discricionariedade, sugerindo que futuros
estudos precisam ser feitos a partir da triangulagao desses temas.

Nao menos importante sera a realizacao de novos estudos sobre o nivel de
atuagdo desses agentes publicos. A autonomia constitucional que caracteriza
a acao dos municipios recai sobre a discricionariedade do DME, que assume,
no territorio, a responsabilidade pela articulagdo técnico-politica local para
a implementacao dessas politicas. A atuacdo desse ator na implementacao
de politicas educacionais em pequenos municipios ainda ¢ uma lacuna a ser
preenchida em novas pesquisas.

Nao ¢ possivel generalizar as conclusdes, mas nao se pode ignorar a
necessidade de pesquisas levarem a frente questionamentos sobre a eficiéncia
dos desenhos de implementagdo em municipios de pequeno porte. Por serem
a realidade majoritaria no Pais, essas localidades sdo os territorios em que a
educacao publica se realiza com toda a responsabilidade de fazer avangar os
resultados e aumentar os indices de aprendizagem. Mais do que isso, ¢ nessa
realidade que a superagdo de desigualdades e adequada distribuicao de justica
e equidade se faz por meio da educacdo. Nesses territorios ¢ que cada uma, e
todas, as historias de vida de alunas, alunos e alunes podem ser transformadas.
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Introducao

Este artigo toma como base o estudo de Leila Kusano (2019), dissertagao
defendida na Unicid, no Programa Formagao de Gestores Educacionais, sob
orientagdo da Professora Vanda Mendes Ribeiro. Tem por objetivo analisar a
implementacao do Programa Saude na Escola (PSE) numa escola publica do Dis-
trito Federal. O PSE ¢ uma politica publica que propde a integracao e articulacao
permanentes da educacdo e da saude, com objetivo de proporcionar formacao
integral ao estudante através de agdes de promogao, prevengao e atencgao a saude,
na tentativa de diminuir a vulnerabilidade em sua formac¢ao como cidadao.

O PSE, instituido pelo Decreto n® 6.286, de 5 de dezembro de 2007, propos
a formacao integral de satude dos escolares da rede publica da educagdo bésica,
promovendo acdes de prevengao, promogao e de atencdo a saude; agoes, estas,
pactuadas entre os Ministérios da Educacao e da Saude (BRASIL, 2007). O
Decreto estabeleceu que a atuagdo do Ministério da Saude seria representada pelas
Unidades Basicas de Saude (UBS), cuja atuagdo ndo deveria ocorrer apenas em
ambiente escolar, podendo também ser desenvolvida fora da escola, em conjunto
com a comunidade escolar. O Ministério da Educacao, por sua vez, poderia ser
representado tanto por estabelecimentos de Educacao Infantil, quanto por escolas
de Ensino Fundamental, de Ensino Médio ou Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Para garantir a participacao dos entes federados nesse Programa, Estados,
Municipios e o Distrito Federal devem formar Grupos de Trabalho Interminis-
teriais (GTI) para estabelecer agdes a serem implementadas nas escolas e UBS
(BRASIL, 2017). Atualmente, o processo de adesdo ao Programa se da através da
assinatura de um “Termo de Adesao”, sob responsabilidade dos diretores de cada
escola e sob anuéncia das Secretarias municipais e estaduais de Educacao e Saude.

Para investigar a percep¢ao de agentes implementadores do PSE sobre
a implementagao desse Programa, foi realizado um estudo com abordagem
qualitativa através de entrevistas realizadas junto aos educadores e gestores
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do Centro de Ensino Fundamental Educar para Crescer' (CEF) e a um profis-
sional de saude que participa do programa, buscando compreender elementos
considerados pelos agentes burocratas como facilitadores e dificultadores no
processo de implementagdo do PSE na escola.

Este texto encontra-se organizado em quatro partes além desta intro-
dugdo. Inicialmente, ha a fundamentagao tedrica sobre implementagao de
politicas publicas. Na sequéncia, sdo abordados os aspectos metodologicos do
estudo e o contexto da pesquisa. Em seguida, temos os principais resultados
de campo e, por fim, as consideragdes finais.

Fundamentacao tedrica

As politicas publicas surgiram como disciplina nos EUA e passaram a
estudar acdes de governo que influenciam a vida dos cidaddos. Esses estudos,
do campo da Ciéncia Politica, observam as acdes dos governos para inves-
tigar os meios € motivos pelos quais elas sdo adotadas perante a sociedade,
bem como seus resultados, pois a importancia das politicas publicas pode
ser definida pela repercussdao na economia e na sociedade: “qualquer teoria
da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado,
politica, economia e sociedade” (SOUZA, 2006, p. 25).

Segundo Lotta (2014), para que uma politica publica seja implementada,
usualmente, passa-se por quatro etapas que muitas vezes se sobrepdem: formagao
de agenda publica, formulagdo, implementagdo e avaliacdo da politica imple-
mentada. Esta autora afirma que a agenda trata da ocasido em que um problema
publico se torna relevante, merecendo ser objeto de governo. Posteriormente, esse
problema seré discutido pela sociedade, e um politico/partido politico levantara
uma bandeira para a formulacdo — o desenho de uma proposta propriamente
dita. Depois de elaborada a proposta, ela voltara para a sociedade na fase da sua
implementagao da politica, quando servigos publicos devem chegar aos cidadaos
e, por fim, sera feita uma avaliacao dos beneficios/melhorias obtidos a partir da
politica. Este texto aborda a implementacao de uma politica publica, ou seja,
algo que se tornou agenda, tornou-se legitimo no ambito do publico, para que se
constituisse uma proposta governamental implementada por agentes ptblicos.

Na década de 1970, a implementagdo da politica publica era concebida
como um processo técnico e a execugdo das diretrizes era tida como algo
imposto pelo processo hierarquico politico, que necessariamente seria reali-
zado. A andlise da implementacdo interessava aos formuladores muito mais
como uma forma de avaliagdo de suas propostas do que como uma forma de
estudo para a comunidade propriamente dita (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

1 Nome fantasia.
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Ja a partir da década de 1980, com a publicagdo de Lipsky do livro
Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Service, cuja
pesquisa visava dar énfase a forma pela qual as pessoas que serviam ao Estado
implementavam as politicas propostas, evidenciou-se a importancia de estudos
mais aprofundados da fase de concretizagdo dos servigos publicos. A partir
dessa publicagdo, pesquisadores de politicas publicas interessaram-se pela
forma como os funcionarios publicos, os quais Lipsky denominou “burocratas
de rua”, fazem uso da discricionariedade no processo de implementagdo da
politica publica (LIMA; D’ASCENZI, 2017).

No inicio dos anos 2000, Lipsky (2010) traz, além da concepcao da dis-
cricionariedade como um fator influenciador da implementagao da politica,
que as relagdes de interacdo entre os burocratas de rua e os beneficiarios das
politicas, os usuarios, também sdo importantes no processo de implementacao.
Explicita ainda que os burocratas de rua sdo os agentes implementadores das
politicas desenvolvidas pelos governos, e assim se refere, por exemplo, a
policiais e a professores, entre outros profissionais que executam as leis. Esses
burocratas sdo responsaveis por dar melhor qualidade de vida ou bem-estar
aos cidadaos, principalmente aqueles que nao tém acesso igualitario aos bens
sociais e que precisam de ajuda governamental.

A literatura, inicialmente, estabeleceu dois modelos para a analise da
implementacdo da politica publica: o top-down e o bottom-up. O primeiro
modelo analisa as politicas concebidas, supondo-se que suas diretrizes sdo
pensadas centralmente e, entdo, implantadas tal qual na base (LOTTA, 2014;
OLIVEIRA, 2019). Esse modelo verticalizado de estudo ndo se atenta a pos-
sibilidade de interferéncias pessoais no processo de implementacao, uma vez
que o agente implementador ird apenas atuar como consta na lei.

Ja o segundo modelo considera o processo de implementagdo sob a
otica dos executores da lei. Nesse modelo, o agente burocrata passa a ser um
personagem importante no processo de implementagdo, pois da énfase as
suas decisdes que influenciam a politica executada (OLIVEIRA, 2019). Mais
recentemente, estudos tém afirmado que os dois olhares, tomados pelos dois
modelos, sdo relevantes para a compreensao da implementacao da politica
publica (PASSONE, 2013; LOTTA, 2019).

Na andlise da politica pelo modelo bottom-up, faz-se necessario eviden-
ciar o poder de discricionariedade por parte do burocrata de rua, que executa
a funcdo de implementar as regras estabelecidas pelas leis e decretos. Uma
vez que o processo de implementagdo nao acontece de uma maneira plena,
conforme previsto em lei, evidencia-se, deste modo, o poder da discricionarie-
dade dos implementadores no processo, como através de restrigdes impostas
pelo proprio governo devidas a limitagdes de recursos humanos e financeiros
(LOTTA, 2014; LOTTA, 2018).
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A discricionariedade pode estar relacionada a alguns fatores pessoais,
bem como aos relacionais. Lotta (2018) enfatiza a importancia do estudo de
implementacdo, sem esquecer de analisar esse poder discricionario dos buro-
cratas de ruas, pois eles serdo os executores da lei e poderao tanto facilitar
quanto dificultar a execugdo das politicas publicas.

O poder discricionario pode tanto favorecer quanto dificultar o processo
de implementagao das politicas, uma vez que o agente burocrata tem em suas
maos o poder de decisdao do Estado frente aos cidadaos. Além desse aspecto,
outros fatores podem ser influenciar o processo de implementagdo (MEDEI-
ROS; CAVALCANTE, 2018).

Struyk (2007) afirma que alguns fatores influenciam positivamente a exe-
cugdo das politicas publicas, tais como: 1) o suporte dado pela liderancga local
para a implementacao; 2) as caracteristicas do desenho da politica a ser imple-
mentada tais como a clareza, consisténcia e flexibilidade; 3) a disponibilidade
de recursos pessoais e financeiros; 4) a quantidade de pessoas envolvidas; 5) a
motivagao no processo de implementagdo; 6) a boa resposta dos beneficiarios do
programa; 7) a oportunidade de aprendizado dos implementadores junto a outros
mais experientes; 8) as experiéncias anteriores ¢ 9) o local de implementagao.

Di Giusto e Ribeiro (2019), apds estudo de pesquisas sobre implementa-
¢do de politicas publicas, denotam que, segundo a literatura, ha efetivamente
variados fatores que interferem no processo de implementagao das politicas
tais como valores pessoais, culturais e a propria discricionariedade dos agen-
tes implementadores, além de condigdes de implementagdo como recursos
humanos, financeiros e de infraestrutura.

Ha também literatura que tenta explicitar apenas o que pode influenciar nega-
tivamente a implementacao de politica. Tais fatores sdo divididos em trés tipos de
barreiras: 1) politicas (suporte e autorizagdo), 2) de competéncias analiticas e 3)
de capacidade estatal (MEDEIROS; CAVALCANTE, 2018; WU et al., 2014)>.

Este capitulo teve como objetivo conceituar implementagdo das politicas
publicas, explicitando as principais questdes envolvidas na formulagdo desse
conceito. E explicitar a base tedrica da analise dos dados desta pesquisa.
Verificou-se que implementagao de politicas publicas estuda o processo pelo
qual acontece a execucao das politicas. Observou-se que ha dois modelos de
pesquisa sobre a implementacao de politicas publicas: o top-down que estuda a
implementacao das politicas a partir das normatizagdes, buscando captar o que
¢ ou ndo implementado, as lacunas e dificuldades; e o bottom-up que focaliza
as acdes dos agentes implementadores, considerando que a politica é o que
esses agentes efetivamente realizam. Observou-se ainda que ha estudos mais
recentes que t€m investido em considerar a relevancia do que aponta os dois
modelos. Nesta pesquisa, procurou-se fazer uso dos ensinamentos das duas

2 Ver mais detalhes sobre essas barreiras no quadro 1 em Kusano (2019).
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perspectivas. Portanto, para o estudo, considerando a literatura, elaborou-se
perguntas buscando uma interpretagdo da implementagdo do PSE com base
no que os agentes implementadores efetivaram em suas praticas, observando
também se o que estava previsto na legislacao.

Procedimentos metodologicos

Este estudo de abordagem qualitativa utilizou a analise documental e
entrevistas como fonte de coleta de dados. Deve-se salientar que as analises
aqui realizadas se limitam aos recortes da realidade e das perguntas estabe-
lecidas na pesquisa.

Os sujeitos entrevistados foram selecionados por conveniéncia, uma vez
que, na escola, a entrevista se deu primeiramente com o coordenador, que
solicitou que as entrevistas acontecessem no contraturno de trabalho em sala,
periodo no qual os professores sdo convocados para reunides e planejamento
das aulas. Os gestores e o profissional da satide se disponibilizaram para a
realizacdo das entrevistas conforme a disponibilidade.

A realizacdo das entrevistas se deu em novembro de 2018 ¢ o roteiro
de perguntas visou coletar informagdes sobre: o conhecimento do PSE; as
acoes implementadas; a discricionariedade dos agentes implementadores; as
suas interpretagcdes do processo de implementagao do Programa; e sobre seu
processo de participacdo nas atividades do Programa.

Para a analise dos dados, fez-se uso da analise de contetido, conforme
apresentada por Bardin (2016), como uma forma de estudar dados qualitativos
de forma sistematica, levando o pesquisador a buscar sentidos nas respostas
obtidas em entrevistas, cruzando informacgdes de diferentes agentes imple-
mentadores sobre o mesmo fendmeno e buscando elaborar categorias que
oferecem uma interpretagdo do fenomeno estudado.

Segundo a autora, para a classificagdo dos contetidos das mensagens
em categorias, podem ser utilizados como critérios a semantica da palavra, o
contexto sintatico, 1éxico ou expressivo. A categorizacao pode se dar através
do isolamento dos elementos (inventario) ou pela fragmentacao dos elemen-
tos, a fim de organizar as mensagens transmitidas (classifica¢do). A andlise
de contetudo permite a codificagdo do material, uma vez que se faz necessaria
a apropriacdo de dados e, posteriormente, a sua categorizagdo, agilizando o
processo de interpretagdo dos dados coletados (BARDIN, 2016).

Além desse processo de categorizacao, feito a partir do manuseio das
mensagens (leitura e classificacdo manual), recorreu-se também ao uso do
software IRAMUTEQ, que permite uma série de analises quantitativas atra-
vés do teste qui-quadrado (y2), estipulando que quanto menor o valor do
qui-quadrado, menor a relagdo entre as variaveis, o que busca validar mate-
maticamente dados qualitativos (SOUZA et al., 2018).
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A escola analisada e os participantes do estudo

Para a selegao da escola-campo, foi realizado contato com a Secretaria
de Educacao do Distrito Federal e solicitada uma lista de escolas participan-
tes do PSE do ano vigente da pesquisa. A escolha se deu por conveniéncia
da pesquisadora, uma vez que houve interagdo prévia com algumas escolas
e unidades de satide para que se obtivesse anuéncia das instituigdes para o
estudo realizado.

A Escola Classe Educar para Viver, apesar de funcionar em estrutura
provisoria desde o inicio da década de 1980 em uma area “invadida” da
cidade de Taguatinga, que ficou conhecida por Areal, foi fundada, oficial-
mente, no dia 9 de novembro de 1988. No ano de 2009, a Instituigao tor-
nou-se um Centro de Ensino Fundamental e, atualmente, atende estudantes
do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, nos turnos matutino e vespertino,
totalizando 18 turmas.

No PPP de 2018 da unidade, observa-se preocupacao por parte da equipe
gestora com os desafios sociais e familiares enfrentados pelos estudantes.
Também se observou a descrigdo de eixos de acdes voltadas para a educacao
em saude. A pesquisa denotou haver, efetivamente, propostas de agdes na area
da satde sendo realizadas na escola. Entretanto ndo hé4 evidéncias de grande
participagdo da equipe de saude em seu desenvolvimento.

Foram entrevistados cinco professores, dois gestores da escola e um pro-
fissional da saude. Em relag@o ao género, trés entrevistados referiram ser do
género masculino e duas entrevistadas do género feminino. A idade das pessoas
entrevistadas variou de 38 a 48 anos; todos os profissionais sao concursados e
ja estavam atuando ha pelo menos um ano na referida unidade escolar.

Resultados

O tratamento de dados feito no software IRAMUTEQ

O corpus textual analisado pelo software IRAMUTEQ foi construido
a partir da transcricdo completa das entrevistas realizadas. De acordo com
Souza et al. (2018, p. 2), o software

[...] possibilita, com base no corpus original, a recuperagdo dos segmentos
de textos e a associag@o de cada um, o que permite o agrupamento das
palavras estatisticamente significativas e a analise qualitativa dos dados,
ou seja, cada entrevista ¢ denominada de Unidade de Contexto Inicial
(UCI). As Unidades de Contexto Elementar (UCE), ou segmentos de texto
que compdem cada classe, sdo obtidas a partir das UCI e apresentam
vocabulario semelhante entre si e diferentes das UCE das outras classes.
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Foram classificadas 7 UCE, dentro das quais 312 segmentos foram apro-
veitados, ou seja, 51,67 % do total do corpus. Para a construgao da Classifi-
cacdo Hierarquica Descendente (CHD)?, foram utilizados critérios de uso de
verbos, formas nominais e adjetivos. Foram retidos 270 segmentos dos 312,
representando 89,42%, média acima dos 75% considerados ideais para um
material ser analisado utilizando a CHD.

A partir do uso do software, feita esta classificacdo, foi possivel obser-
var que as entrevistas foram categorizadas em seis classes distintas por meio
de agrupamentos de eixos lexicais. A classe com maior indice de palavras
agrupadas foi a classe 4, com 19 itens. As classes foram denominadas: Classe
1 — reconhecimento da escola como campo de atuagdo do PSE; Classe 2 —
responsaveis pelo PSE; Classe 3 — atuacdo do PSE; Classe 4 — o que precisa
melhorar; Classe 5 — o funcionamento do PSE; Classe 6 — responsabilidades
do PSE; e Classe 7 — necessidades da educagdo em saude.

Outro dado obtido com o software foi a categorizagao do dendrograma I
filografico, que permitiu trazer visualmente as palavras mais frequentes catego-
rizadas pelo programa, conforme figura 1. Essa figura representa a classificacao
estabelecida pelo proprio programa, agregando as palavras mais recorrentes
das entrevistas por sua semelhanca e gerando, no caso, as sete classes distintas
acima mencionadas.

Figura 1 — Dendograma I Filogréﬁco
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Fonte: Kusano (2019).

3 Para Souza et al. (2018, p. 2), na CDH “os segmentos de texto sao classificados em fungao dos seus respectivos
vocabularios, e apresentam, majoritariamente, por volta de trés linhas [...], caracterizado pelo conjunto de texto que
se pretende analisar. O conjunto desses segmentos € repartido em fungdo da frequéncia das formas reduzidas”.
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Apos a etapa de nomeagao das categorias, devido ao conteudo lexical
dos agrupamentos, pode-se obter a analise fatorial cartografica frente a dis-
tribuicdo da frequéncia das palavras, como ¢ possivel observar na figura 2.

Figura 2 — Representacio fatorial das palavras segundo as Classes
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Fonte: Kusano (2019).

Em relagdo ao observado na figura 2, na classe 7 “as necessidades da
educagdo em satde (em rosa)”, depreendemos os entrevistados tém um maior
entendimento sobre tais necessidades. Isso ocorre pela dispersao dessa cate-
goria frente as coordenadas x e y, o que proporcionou, estatisticamente, um
maior isolamento entre as demais classes, nao havendo uma mistura signifi-
cativa de palavras entre elas. Tal observacao nao pode ser estendida a classe 1
“reconhecimento da escola como campo de atuagdo do PSE (em vermelho)”,
pois essa categoria se encontra isolada apenas na parte inferior do quadro.

O entendimento das demais classes categorizadas ndo apresentou a
mesma significancia estatistica devido a aglomeracao das palavras e a pro-
ximidade delas em relacdo a interseccdo dos eixos, ocorrendo, muitas vezes,
sobreposicao das classes entre as palavras. Essa quantificagao feita pelo IRA-
MUTEQ permite levantar a hipotese de que os agentes implementadores
sabem sobre o PSE, porém ndo detém toda a compreensao sobre o Programa,
embora saibam identificar as necessidades de saude da comunidade escolar,
0 que ¢ parte dos objetivos do PSE.
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A terceira figura obtida pelo IRAMUTEQ foi a nuvem de palavras, que
se refere ao agrupamento das principais palavras a partir do corpus textual
com seus critérios de analise estabelecidos que identificam a ocorréncia das
palavras mais frequentes.

Figura 3 — Nuvem de palavras
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Fonte: Préprio autor, 2019.

Fonte: Kusano (2019).

A andlise quantitativa promoveu outra categorizacdo dos dados,
demonstrando haver, mesmo em um material limitado, varias classifica-
¢oes com uma frequéncia menor que 8% entre elas. Dessa forma, tem-se
que as classes foram construidas com frequéncias de palavras com uma boa
aproximagao entre elas.

A nuvem de palavras evidencia que as palavras “aula”, “sala” e “horario”
sdo utilizadas no campo escolar para definir quais sao os conteﬁdos do PSE
e como ¢ onde sao transmitidos. Nessa perspectiva, pode-se interpretar que a
compreensao dos agentes implementadores sobre o PSE se restringe ao ambiente
de sala de aula, apesar de, segundo a proposta de seu decreto, a implementagdo
desse Programa dever ocorrer também além dos muros escolares e atingir a
comunidade (BRASIL, 2009). Resultado que ratifica a quantificagdo anterior
de compreensao relativa do significado total do Programa aqui estudado.

29 ¢

A classificacio manual dos conteudos

Analisando os dados advindos das entrevistas com base na classificacdo
manual dos contetidos, sob inspiragdo de Bardin (2016), esta pesquisa chegou
a quatro categorias a posteriori, que marcaram os discursos dos entrevistados
sobre o PSE: Conhecimento sobre o Programa; Entrosamento, prioridade e coor-
denacdo; Distribuicdo dos beneficios, reconhecimento e merecimento; € Recur-
sos financeiros.
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Categoria “conhecimento sobre o Programa”

Segundo a literatura, o conhecimento sobre uma determinada politica,
por parte dos agentes implementadores, ¢ um fator que proporciona ao agente
publico a possibilidade de promogao da a¢do da forma adequada, uma vez
que pode reconhecer as necessidades genuinas de mudangas (MAYNARD-
-MOOD; MUSHENO, 2003). Além desse aspecto, o conhecimento por parte
dos agentes implementadores da politica pela qual é responsavel favorece e
estimula sua implementagao, conforme aponta Struyk (2007).

Com base nas entrevistas, observa-se que, na escola na qual foi realizada
a pesquisa, os agentes implementadores do PSE possuem relativo conheci-
mento a respeito dos eixos tematicos de atuacdo do Programa, corroborando
a interpretagdo feita a partir do IRAMUTEQ.

Nas falas, os agentes implementadores citam a perspectiva de integracao
entre satde e educagdo, o que, segundo a legislacdo que desenha o Programa,
¢ aspecto central. Entretanto, a andlise integral das entrevistas identificou que a
relacdo intersetorial entre a escola e a UBS apresenta diferentes intensidades nas
interacdes estabelecidas, pois os agentes ndo conseguiram implementar agoes
conjuntas e coletivas como forma de ampliacdo do alcance do Programa para gerar
impactos significativos na vida dos estudantes e seus familiares (BRASIL, 2007).

Essa intensidade das relagdes pode estar relacionada tanto a aspectos
de colaboragdes que existiram ao longo do tempo, quanto pela constru-
¢do coletiva das acoes entre as duas areas, a depender da participacao de
cada entrevistado no processo de implementacao da politica (CRUZ, 2017;
CUNILL-GRAU, 2016).

Identifica-se, entdo, que o entendimento dos agentes implementado-
res acerca da intersetorialidade é limitado, uma vez que interpretam que as
acoes realizadas pela equipe de satde referentes as demandas escolares seriam
suficientes para a complementariedade delas. Entretanto a intersetorialidade
poderia ser compreendida através de visitas que poderiam ser feitas a escola
para se avaliar as condi¢des de saude dos escolares, para que o planejamento
fosse realizado entre os envolvidos, conforme Brasil (2011) sugere.

Também foi observada falta de uniformidade das informag¢oes sobre o
Programa fornecidas pelos agentes e desconhecimento/desinteresse sobre
como se deu a elaboragdo do planejamento das atividades desenvolvidas na
escola, levando-nos a crer que estes ndo compreendem ou conhecem seu
desenho e concepgdes na totalidade. Situagao parecida foi observada também
nas pesquisas sobre o PSE realizadas por Baggio ef al. (2018) e Tavares Leite
et al. (2015). Nao foram encontradas na literatura pesquisas realizadas com
profissionais de satde e de educagdo concomitantemente, algo que poderia
trazer mais contribui¢des para este trabalho.
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Sobre a apropriagdo do Programa pelos agentes implementadores, a fala de
um entrevistado aborda uma questao que pode interferir em processos formati-
vos: o fato das comunicagdes sobre as agdes do Programa terem, segundo ele,
tom impositivo. Essa imposi¢ao também foi observada nas pesquisas que foram
realizas por Baggio et al. (2018) e Tavares Leite et al. (2015), que apontaram
que seus entrevistados, enfermeiros e professores, entenderam que a falta de
explicacdes frente ao Programa pode gerar dificuldade do entendimento da
proposta para sua implementagdo. Ainda que se care¢a de mais pesquisas ¢
informagodes, hé indicios de ruido no modo como o PSE ¢ explicado nas escolas.

O fato de os burocratas de rua ndo se manifestarem quanto a alguns
aspectos do desenho do programa — como os eixos nos quais as agoes podem
ser realizadas, os temas que podem ser trabalhados e aqueles pactuados no
Termo de Compromisso — denota que ndo houve uma discussao ampla e
adequada para que a proposta da participagdo no Programa fosse aceita tanto
pela UBS, quanto pelo CEF. Talvez haja o reconhecimento da importancia
do Programa, porém o processo de implementa¢do pode tornar o Programa
diferente do esperado, tal qual refere Oliveira (2012), pois seu planejamento
parece nao considerar o saber da comunidade escolar as necessidades de saude.
Esta pesquisa denota, portanto, que seria necessario ampliar o entendimento
dos agentes no que concerne a outros elementos também relevantes.

A interpretacdo no ambito desta categoria corrobora os resultados obtidos
no IRAMUTEQ.

Categoria “entrosamento, prioridade e coordenacio”

Os dados das entrevistas indicam que nao had um bom entrosamento entre
as equipes das escolas e das UBS, e que ndo estao claramente estabelecidas as
prioridades de agdo do Programa na escola. Segundo Cavalcanti et al. (2015),
a intersetorialidade deveria ser um entendimento das partes envolvidas, o que
seria uma consequéncia de um bom entrosamento da equipe.

Os trabalhos de Baggio ef al. (2018), Brasil et al. (2017) e Penso et al.
(2013) ressaltam que a area da saude tem uma visdo acerca da coletividade que
muitas vezes dificulta um bom trabalho, pois as demandas de servigo numa
escola sao diferentes das demandas que se observa em unidades de saude.
E afirma ainda que a falta de comunicacdo entre as partes dessas diferentes
areas — educacdo e saude — acaba gerando uma tensao entre elas. A falta de
entrosamento pode ser evidenciada pela fragmentagdo das agdes, devida a
falta de boa comunicagdo e entrosamento entre as equipes (SOUSA; ESPE-
RIDIAO; MEDINA, 2017; TAVARES LEITE et al., 2015).

Todos os entrevistados citaram algum problema frente a intersetoriali-
dade, pois da mesma forma como ocorre na literatura, nao ha o consenso entre
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os participantes sobre sua definicdo (FERREIRA; MEDEIROS, 2016). Esse
nao entendimento pode gerar prejuizos frente ao processo de execuc¢do das
atividades e na falta de clareza nos planos operacionais, quando nao ha uma
clareza dos papéis a serem desempenhados pelos agentes burocratas (BRASIL
et al., 2017; FERREIRA; MEDEIROS, 2016; LOTTA, 2018; MEDEIROS
et al., 2018; TAVARES; LEITE, 2015; OLIVEIRA, 2014; WU et al., 2014).

Essa perspectiva de fragilidade na integracdo pode estar associada a falta
de recursos humanos, uma barreira apontada pelos gestores e pelo enfermeiro,
que gera um acumulo de atividades e funcdes que devem ser cumpridas. Wu
et al. (2014) aponta que essa falta de recursos humanos esté relacionada a
aspectos como a falta de clareza nos planos operacionais, por nao discrimina-
rem que profissionais deverao ser responsaveis pela execugao das atividades.

Essa escassez de recursos também ¢ evidenciada pelas pesquisas de Balla
(2000), Baggio et al. (2018), Brasil ef al. (2017), Cavacanti et al. (2015),
Medeiros et al. (2018), Penso et al. (2013), que corroboram que a equipe
incompleta gera sobrecarga de trabalho e dificulta o processo de implemen-
tacdo da politica.

Embora o processo de relagdo interpessoal possa dificultar uma imple-
mentagao exitosa, o proprio decreto que institui o programa estabelece que
devem ser realizadas agdes conjuntas entre as areas, com tomadas de decisao
coordenadas. Tal como mencionado anteriormente, para executar tais acoes,
seria necessaria abertura de espaco entre os campos para que as reais neces-
sidades sejam identificadas, elencadas e trabalhadas, a serem definidas em
comum acordo entre escola e UBS. Tal qual aponta a literatura, ¢ importante
envolver os agentes do nivel de rua durante o processo decisorio, pois eles
terdo em suas maos o poder de decidir ou ndo sobre o implementar das acdes
(FERREIRA; MEDEIROS, 2016; LIPSKY, 2010; MEDEIROS et al., 2018;
OLIVEIRA, 2014; WU et al., 2014).

Uma das prerrogativas apds a adesao ao PSE se refere a necessidade de
alteracdes no PPP para a sua defini¢ao. Apos acesso ao PPP do CEF, observou-
-se a criagdo de um projeto intitulado como Projeto “Meu corpo minha vida”, ao
qual h4 a citag@o explicita do Programa, porém sem previsao de apoio da UBS.

Observa-se, segundo os entrevistados, que o Programa ainda ndo permitiu
uma boa integragdo entre os participantes. Ora os agentes implementadores
da escola ndo se abrem para isso, ora os da saude limitam a interacao. No
entanto, esperam que haja uma melhor comunicacao entre as partes, para
que os maiores beneficiados sejam os estudantes. Mesmo nao sendo um pro-
grama em que seja evidente o processo continuo da assisténcia € uma boa
comunicag¢do entre as duas partes envolvidas, seis entrevistados conseguiram
apontar mudangas positivas nos comportamentos dos alunos frente as acdes
desenvolvidas na escola. Mas ha também relatos indicando que determinadas
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situagdes impedem mudangas positivas, como a falta de continuidade, a¢des
esporadicas e inadequacao dos temas abordados.

O aparecimento desta falta de interag@o e agdes comuns pode explicar
a razao pela qual o IRAMUTEQ mostra significancia na categoria 7 (com-
preensdo das necessidades da comunidade escolar), mas denota inexisténcia
de significados comuns nas demais categorias que se reportam a como o
Programa funciona, seu locus, seu papel e responsaveis

Categoria “distribuicao dos beneficios, reconhecimento e merecimento”

Os dados das entrevistas indicam que os agentes implementadores do
PSE realizam a distribui¢ao dos beneficios relacionados ao programa iden-
tificando os beneficiarios mais vulneraveis e reconhecem a importancia do
Programa na unidade.

Em conversa informal, alguns entrevistados reconhecem que a escola
estd em uma area de vulnerabilidade social, com impactos negativos diretos na
renda familiar dos alunos e no acesso ao conhecimento ¢ a politicas publicas,
como, por exemplo, o acesso as formas de prevencgdo da gravidez. Em pes-
quisa realizada por Penso et al. (2013) no Distrito Federal, identificou-se que
o Programa realiza uma abordagem muito significativa frente as orientagdes
de educagdo sexual, sendo um local adequado ao qual os alunos t€ém acesso
para encontrar esse tipo de informagao (BRASIL, 2009).

Mesmo com limitagdes de recursos, hd motivagdo dos agentes imple-
mentadores para que as agdes continuem sendo efetuadas dentro da unidade,
de forma a dar mais oportunidades aos beneficiarios. Struyk (2007), May-
nard-Mood e Musheno (2003) e Oliveira e Carvalho (2017) destacam que a
motivagdo pode ser um dos fatores que influenciam positivamente o processo
de implementacao de um Programa, uma vez que os agentes observam retorno
frente as agodes realizadas. Ter uma boa resposta dos beneficiarios do pro-
grama também se torna um incentivo a continuidade do processo pelo agente
implementador, pois ele consegue perceber as melhorias frente ao processo
de execugdo da politica (FERREIRA; MEDEIROS, 2016; LOTTA, 2018;
MEDEIROS et al., 2018; STRUYK, 2007).

As entrevistas apontaram que os burocratas de rua tém o sentimento de
que estao realizando algo pelos outros e de que t€m a possibilidade de tentar
mudar a vida dos alunos. Na regido onde esta localizada a escola-campo, ha
um elevado grau de analfabetismo, violéncia e baixa renda. Observa-se que os
entrevistados reconhecem essa situa¢ao ao declararem que a escola pode servir
como uma fonte de acesso aos servigos de saude, e que ha o reconhecimento
das necessidades genuinas da politica aos beneficiarios; no caso, os escolares
(MAYNARD-MOOD; MUSHENO, 2003; OLIVEIRA; CARVALHO, 2017).
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Dessa forma, ha o entendimento por parte dos agentes burocratas de que
o local onde a escola esta inserida ¢ permeado por grande vulnerabilidade e
de que a escola funciona como um mediador entre os alunos e os diversos
servigos publicos de satde. Assim, tem-se que a educacdo oferecida dentro
da escola ¢ uma tentativa de mudar essa realidade e, dessa forma, o reconhe-
cimento das atividades educacionais como essenciais, € o reconhecimento
de que as agdes sdo significativas para a vida dos estudantes, fazem com que
os agentes esperem continuidade dos Programas, mesmo com limitagdes de
espago ou materiais. Mais uma vez esse resultado corrobora o fato de que, por
meio do IRAMUTEQ observa-se significancia na categoria 7 “necessidades
da educacdo em saude”.

Categoria “recursos financeiros”

As entrevistas indicam que a burocracia do sistema governamental, tal
qual a inexisténcia de um sistema organizacional e financeiro, dificulta o
processo de implementagdo da politica.

Mesmo sendo um programa no qual estdo envolvidos beneficios finan-
ceiros para aqueles que aderem ao Programa, nas entrevistas foi possivel
notar evidéncias de que os agentes envolvidos ndo tornam essa politica como
prioridade de acdo, uma vez que faltam recursos necessarios para sua imple-
mentacdo (FERREIRA; MEDEIROS, 2016; WU et al., 2014). O IRAMUTEQ
nao gerou classes lexicais que se reportam diretamente a essa questao.

Consideracoes

Esta pesquisa teve por objetivo realizar uma investigacao sobre a imple-
menta¢do do PSE numa escola publica. Para tanto, fez-se uso de abordagem
qualitativa, com entrevistas realizadas junto a oito agentes implementadores
do PSE e com a anélise de documentos. Fez-se também uso do software IRA-
MUTEQ como modo alternativo de tratamento do contetdo das entrevistas.

O tratamento dos dados advindos do IRAMUTEQ validou 89,42% dos
dados coletados pelas entrevistas. Esses dados foram classificados em sete
categorias de unidades elementares, cuja diferenca estatistica entre palavras
de cada classe extraida foi pouco significativa. Foi possivel interpretar que os
entrevistados possuem uma clareza relativa sobre os aspectos do Programa,
porém sem amplitude. E que tal clareza se reporta mais a parte do Programa
que ¢ voltado para a sala de aula. Denota ainda que reconhecem a relevancia
do programa para seu publico-alvo.

Do tratamento manual dos dados inspirado nas técnicas de andlise de
contetdo de Bardin (2016), foram obtidas quatro categorias a posteriori. No
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que concerne ao conhecimento do Programa, conclui-se que os agentes imple-
mentadores possuem um relativo conhecimento sobre o Programa, sem a devida
amplitude. Esse conhecimento se volta para alguns aspectos que estao em con-
formidade com o Decreto n° 6.286, de 2007: articulagdo entre a escola e as UBS;
diminuicdo das vulnerabilidades do campo de saude; troca de informagdes sobre
as condicdes de saude dos estudantes; interdisciplinaridade e desenvolvimento
de acdes frente aos campos de promocao da alimentagdo saudavel, atualizagao
do calendario vacinal, e promog¢ao da satide sexual e reprodutiva.

A comunidade escolar reconhece a importancia das atividades desenvol-
vidas que, para eles, podem diminuir a vulnerabilidade dos estudantes frente
ao conhecimento e acesso a saude. Entretanto, outros focos ndo se fazem
presentes nos discursos dos entrevistados, embora fagam parte dos objetivos
desenhados pelo Programa: nao houve referéncia de agoes frente aos eixos
de atuagdo clinica e, principalmente, sobre a educacao continuada. As agdes
realizadas estdo muito mais voltadas aos educandos, enquanto a proposta do
Programa nao limita a execug¢do a essa populagao.

Observa-se que os agentes implementadores reconhecem o publico que
mais necessita das agdes do programa: adolescentes e jovens que vivem em
situagdo de alta vulnerabilidade e convivem com problemas como drogas e
gravidez precoce. Reconhecem, também, que os contetidos sobre os quais o
Programa trata sdo benéficos para todos os adolescentes e jovens nessa etapa da
vida. Os agentes mostraram-se motivados frente a realizagdo de agdes previstas
no programa, como palestras sobre assuntos que consideram muito relevantes,
e que, muitas vezes, ndo sao tratados pelos professores. A literatura afirma que
a motivacao ¢ fato que incide no sucesso da implementagdo de uma politica.

Contudo, também foram pontuados a¢des e fatos ocorridos que demons-
tram dificuldades para que a implementag@o ocorra de maneira mais natural
como: a comunicagdo ampla e adequada do Programa, um estabelecimento
de interacdo e vinculo entre as areas, e a falta de recursos organizacionais
e financeiros.

As barreiras elencadas pelos entrevistados se referem a uma interseto-
rialidade inexistente entre as areas envolvidas e uma coordenag@o que ndo
deixa claro aos integrantes como funciona sua participagdo no processo de
selecdo e execucdo das propostas de educagdo, gerando fragilidade na imple-
mentagdo do Programa. Dessa forma, melhorar as relagdes interpessoais e a
comunicacao intersetorial ¢ fundamental para que as mudangas ocorram e
haja um engajamento para que o beneficio ao publico seja superior as falhas
do programa e aos problemas pessoais.

A analise qualitativa feita manualmente com base em Bardin (2016)
corroborou aspectos trazidos pelas classificagdes lexicais obtidas por
meio do uso do IRAMUTEQ: compreensao relativa, porém sem a devida
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amplitude do programa e baixa integracao nos significados lexicais relativos
ao seu funcionamento.

Sabe-se que ¢ de responsabilidade das areas atuarem conjuntamente
para que os beneficidrios consigam ser contemplados nessa politica, entdo
em um primeiro momento, seria interessante ampliar o suporte aos agentes
implementadores auxiliando-os nas deficiéncias, principalmente da UBS, para
fortalecer o vinculo e intera¢des entre saude e escola.

Este estudo encontrou poucas pesquisas realizadas sobre a implemen-
tagdo do PSE, o que limita a generaliza¢dao dos achados desta pesquisa, uma
vez que poucos trabalhos conseguem relacionar o estudo de implementacao
da politica com as discri¢des dos agentes burocratas frente ao desenho desse
programa intersetorial.
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Introducio

Este artigo deriva da minha tese de doutorado intitulada “Corregdo de
Fluxo na Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro (2009-2014): aspectos da
politica e as trajetorias dos alunos”, defendida em abril de 2016 no Programa
de Po6s-Graduagdo em Educagdo da PUC Rio. No processo de investigacao
foram analisados aspectos da formulag@o e da implementagdo da politica de
correcao de fluxo e as possiveis relacdes com as trajetorias escolares dos alu-
nos matriculados no 5° ano do ensino fundamental em 2010 até os desfechos
escolares em 2014. A pesquisa, de natureza quali-quantitativa, apresentou uma
abordagem integradora, na qual o estudo das trajetorias se constituiu como uma
ferramenta de analise da influéncia da politica sobre os alunos, na transi¢ao
entre os anos iniciais e finais do ensino fundamental e conclusdo desta etapa
de ensino da educagao basica. Para tanto, foram analisados os perfis dos alunos
e as perspectivas de escolarizagao efetivamente encontradas, possibilitando a
apreensao da reducdo e/ou manutengao das desigualdades no interior do sistema.

No Brasil, a distor¢ao idade-série € o indicador que evidencia o atraso esco-
lar do aluno em relag@o ao ano de escolaridade cursado. Politicas para reduzir
a distor¢ao idade-série, denominadas programas e projetos de aceleracao da
aprendizagem, dirigidas aos alunos que apresentam pelo menos 2 (dois) anos
de idade acima da idade prevista para o ano escolar cursado, estdo presentes
no cenario nacional desde a década de 1990. Tais politicas sao implementadas
autonomamente pelas redes publicas de ensino, geralmente através de parcerias
publico-privadas, com apoio do Ministério da Educacao (MEC), visando cor-
rigir simultaneamente a distor¢ao ou defasagem idade-série e o fluxo escolar.

A politica de correcdo de fluxo implementada na rede municipal no
periodo em tela, se constituiu, conforme disposto no Planejamento Estra-
tégico de 2009 (2009a), como uma das agdes prioritarias da educagao
carioca apos a elei¢do do governo municipal em 2008. Naquele contexto,
a agenda governamental pautou-se pela ruptura com a politica de Ciclos,
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identificada como “aprova¢ao automatica” e o desenvolvimento de uma
gestdo de cunho gerencial, referenciada em avaliacdes externas, acordos de
resultados, mecanismos de accountability e estabelecimento de parcerias
publico-privadas. Os argumentos utilizados pela Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro (SME) para a implementacao da corregdo de
fluxo e ruptura com a politica educacional anterior foi o atraso escolar,
reportado no “analfabetismo funcional”, na baixa aprendizagem e na dis-
tor¢ao idade-série.

Com base em pesquisa bibliografica, documental, dados do Censo Esco-
lar e entrevistas semiestruturadas, realizadas com técnicas do nivel inter-
mediario da gestao, este artigo busca analisar, a partir das premissas da
politica, as possiveis relagdes entre as percepgdes e a atuagao desses atores
e a implementagdo dos projetos na rede municipal.

No tratamento analitico foram utilizados referenciais teérico-metodologi-
cos com base na compreensao da formulacdo de politicas, a partir de Kingdon
(2006) e Capella (2007), dos estudos de Lipsky (2010) e Lotta (2019), que
discutem a segunda geragao de pesquisas sobre implementagdo e da revisao
apresentada por Lotta, Pires e Oliveira (2014) sobre “burocracia de médio
escaldo”, considerando a atuagao das técnicas responsaveis pela implemen-
tagdo que atuavam em uma das coordenadorias regionais de educacao da
rede municipal.

Para fins de organizacgao, este trabalho esta estruturado em quatro secdes,
além desta introducdo e das referéncias bibliograficas. A segunda se¢do ¢ dedi-
cada a sumarizar uma revisao de literatura sobre o campo de politicas publicas.
A terceira se¢do focaliza a génese e a permanéncia das politicas de correcao
de fluxo no cenario nacional e sua relagdo com a redugdo das desigualdades
educacionais e escolares. Os aspectos da formulagdo e da implementacao da
politica de correcao de fluxo na rede municipal de ensino sdo apresentados
na quarta se¢do. Discute-se, neste ambito, os pressupostos dos projetos de
correcao de fluxo, as percepgdes e atuacdo das implementadoras do médio
escaldo. Na quarta se¢do sdo apresentadas as consideragdes finais.

Um breve panorama sobre os estudos de politicas publicas

Tradicionalmente os estudos sobre politicas piblicas buscam compreen-
der as unidades que integram os seus processos, com foco na abordagem do
ciclo de politicas, elaborado precedentemente por Harold Lasswell (1956) e
considerado como um recurso heuristico com o potencial de explicar didatica-
mente as caracteristicas especificas e as inter-relagdes das etapas sequenciais
que compoem a politica publica.

Segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 12-13), em linhas gerais,
essa perspectiva analitica explicita metodologicamente as politicas publicas
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considerando sumariamente quatro etapas: 1) agenda, 2) formulacao, 3) imple-
mentacao e 4) avaliagdo.

Estudos que focalizam a agenda, como os de Kingdon (2006), discutem
de que modo a conjuntura, as ideias e a influéncia dos grupos de pressao
contribuem para que os formuladores de politicas integrem um determinado
problema no conjunto de preocupagoes, transformando-o em politica publica.

Numa perspectiva sequencial, apds a formulagao, a politica é operacio-
nalizada por meio de programas, projetos e acdes. Esta ¢ a fase da imple-
mentacao, na qual os recursos sao alocados e as regras sao definidas para
estruturar a politica. Segundo Lotta (2019, p. 13), esse “¢ o momento que
depende fortemente da agdo de burocratas e dos instrumentos de agao estatal”.

As pesquisas de Mazmanian e Sabatier (1983) focalizam este campo de
analise com base na defini¢do de varidveis que tém o potencial de explicar o
sucesso ou o fracasso da politica, tais como: a falta de clareza dos objetivos,
os diferentes estilos de implementagao dos burocratas, a falta de controle dos
subordinados e os frageis contextos de cooperagao nas instituigoes.

Estudos mais recentes, como os de Lima e D’ Ascenzi (2013), propdem
a inclusdo de dimensoes cognitivas, ideias, valores e concepgdes de mundo
dos atores, entendendo que a interagdo entre as fases de formulagdo e imple-
mentacao permite compreendé-las como processos continuos, integrados,
tornando possivel explorar analiticamente as intengdes contidas nos objetivos
que estruturam a politica e sua apropria¢do na cadeia de implementagao.

Na etapa de avaliagdo sdo mensurados os resultados das agdes empreen-
didas, no sentido de fornecer informagoes para os ajustes, a continuidade ou a
descontinuidade da politica. Busca-se avaliar as consequéncias previstas € nao
previstas e identificar as possibilidades de aperfeicoamento da acdo estatal.

As quatro etapas do ciclo de politicas sdo dinamicas e ndo seguem exa-
tamente uma progressao linear, necessitando ser compreendidas a partir das
possiveis superposi¢des, interagdes e interdependéncias entre elas. A vanta-
gem analitica desta abordagem sequencial € que o modelo se constitui como
uma ferramenta de recorte do objeto de analise, que no caso deste artigo esta
situado na implementacao dos projetos de corre¢ao de fluxo.

O campo de pesquisa que aborda o estudo de implementagdo ¢é recente,
sobretudo no Brasil, e apoia-se principalmente em duas geracdes analiticas. A
primeira gera¢ao tem como fundamento a perspectiva prescritiva e normativa,
na qual a analise do processo de implementagdo ¢ fundamentada nas normas
que estruturam a politica, ou seja, de “cima para baixo”. Essa abordagem,
denominada top down, considera que a clareza dos objetivos e o controle sobre
os atores que executam a politica sdo as principais variaveis que explicam as
falhas entre a formulacdo e a implementagdo. A segunda gera¢do, denomi-
nada bottom up, em contraste com a perspectiva “de cima para baixo”, propde
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analisar a implementacao da politica “de baixo para cima”, a partir da acao
dos atores engajados na politica, chamados por Lipsky (2010) de “street-level
bureaucrats”. De acordo com Lotta (2019, p. 16), os estudos da atuagao desses
burocratas da linha de frente, ou burocratas do nivel de rua, sobre a politica,
“reforcam a tese de que ha muitos processos decisorios acontecendo na imple-
mentagao, que a burocracia ndo ¢ uma maquina ou pecas de engrenagens, € que
compreender como ela se comporta e como toma decisoes € central as analises
de politicas publicas”.

Outras vertentes de estudos sobre implementacdo propdem observar
a atuacdo da burocracia em outras dimensdes, operacionalizando analises
sobre os burocratas de alto e de médio escaldao, que recebem tais denomi-
nagdes conforme as posicoes e as relagdes hierarquicas estabelecidas na
cadeia de implementacao.

Neste capitulo langamos o olhar sobre as percepgdes e agdes dos burocratas
de médio escaldo, ainda pouco analisados pela literatura, sobretudo no campo
da educacdo. Estes agentes, que desempenham suas fun¢des em burocracias
publicas e privadas, conforme reportado por Lotta, Pires e Oliveira (2014),
sdo aqueles que se encontram entre a elite dos formuladores da politica e os
burocratas do nivel de rua, muitas vezes atuando ambiguamente, com mais ou
menos protagonismo e capacidade de realizar simultaneamente atividades téc-
nicas e gerenciais no desempenho da gestao e direcao intermedidria da politica.

Na pesquisa que deu origem a este artigo, as técnicas caracterizadas como
burocratas de médio escaldo, atuavam no nivel intermediario da gestdo, nota-
damente numa das coordenadorias regionais de educagao da rede municipal de
ensino, como supervisoras da implementagao dos projetos de correcao de fluxo.
Este processo foi mediado pelas relagdes com a secretaria municipal de educacao
(alinhada a Organizacao e a Fundagao detentoras das metodologias de aceleragao
da aprendizagem) e os atores escolares (diretores e professores). Na analise das
entrevistas foi possivel observar o senso de responsabilidade, os dilemas, as bar-
ganhas, as negociagodes e os convencimentos envolvidos durante a implementagao,
particularmente no tocante as suas percepgoes e atuagdes discricionarias sobre 0s
pressupostos que fundamentavam os projetos de aceleragdo, denominados generi-
camente na rede de ensino, particularmente nas escolas, como “turmas de projeto”.

A politica de correcao de fluxo e a promessa da reducio das
desigualdades educacionais

Até os anos de 1990 as informagdes sobre o fluxo ndo dimensiona-
vam corretamente o atraso escolar, em razdo dos dados educacionais serem
inconsistentes, apresentando limites para os pesquisadores, formuladores de
politicas e gestores educacionais. O vulto deste problema foi reportado nas
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pesquisas de Teixeira de Freitas (1947), Brandao, Baeta e Rocha (1985) e
Brandao (1987), entre outros, para os quais a imprecisao dos dados distorcia
as analises e produzia informagdes pouco confiaveis sobre a dimensao ¢ as
caracteristicas do atraso educacional no pais.

Com base nos achados da sobreposi¢@o das taxas de abandono e evasao
sobre as taxas de repeténcia, Costa Ribeiro e Fletcher (1990) utilizaram uma
nova modelagem estatistica, desenvolvida nos anos de 1990, que alterou a
metodologia, o conceito e a coleta de dados atinentes ao fluxo escolar. A partir
dai foi possivel produzir indicadores mais confiaveis e formular politicas que
passaram a focalizar a repeténcia e os seus efeitos deletérios sobre os alunos
e sistemas de ensino.

Diversas pesquisas, com as de Costa Ribeiro (1991), Soares (2007) e
Oliveira e Soares (2012) puderam evidenciar, desde entdo, que a repeténcia,
além de acarretar a baixa efetividade dos sistemas de ensino e desperdicio
de recursos e insumos educacionais, em face do congestionamento do fluxo
escolar, afeta a motivagdo, o autoconceito, a frequéncia, o relacionamento, a
trajetoria escolar e a vida futura dos alunos.

De acordo com Patto (1999), Oliveira (2007), Alves (2007) e S& Earp
(20009) entre os anos de 1980 ¢ 1990, no contexto da expansao do atendi-
mento escolar que ampliou e praticamente universalizou o acesso ao ensino
fundamental no pais, os altos indices de repeténcia mantinham estreita relacdo
com os fatores intraescolares e com a incapacidade do sistema educacional em
atender os novos contingentes de alunos que passaram a ter acesso a escola.
A precaria reducao das taxas de repeténcia informava que as desigualdades
sociais de origem, via de regra, eram pouco atenuadas pelas politicas publicas,
sistemas de ensino e contextos escolares. Casassus (2001) destaca que o atraso
escolar se configurava como um dos problemas educacionais mais graves,
nao somente no Brasil, mas em outros paises da América Latina, sendo foco
das reformas educacionais empreendida nesta regido nos anos 90.

Com efeito, em resposta ao atraso escolar, em meados dos anos de 1990,
no ambito do segundo ciclo de reformas educacionais da América Latina,
foram implementadas politicas destinadas a corrigir o fluxo escolar e a dis-
tor¢ao idade-série. No Brasil, conforme reportado por Parente e Liick (2004),
tais politicas, configuradas em programas coordenados pelo MEC, passaram
a integrar crescentemente a agenda de politicas educacionais para o ensino
fundamental em diferentes redes publicas de ensino do pais, através da implan-
tacdo de projetos de aceleragdo da aprendizagem.

De acordo com Alavarse e Mainardes (2010), a aceleracao da aprendi-
zagem ¢ dirigida aos alunos que ingressam tardiamente no sistema de ensino,
que sdo multirrepetentes ou passam por evasdes e reingressos no sistema.
A literatura reporta que para alcance da eficacia, a politica apresenta como
pressupostos o agrupamento dos alunos em turmas homogéneas, com numero
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de matriculas inferior aos das turmas regulares e utilizagdo de materiais padro-
nizados, elaborados pelas organizagdes e/ou fundagdes detentoras das meto-
dologias ou tecnologias educacionais. A expectativa € que apos o processo de
aceleragdo da aprendizagem, os alunos sejam reintegrados as turmas regulares,
em anos escolares correspondentes as idades, resultando na redugdo do atraso
escolar, recuperagdo da aprendizagem e na regularizag¢do do fluxo.

Um panorama desses mecanismos, desenvolvidos preliminarmente nas
quatro séries iniciais do ensino fundamental, por sistemas estaduais e munici-
pais de ensino, foi apresentado num segundo movimento de pesquisa realizado
por Parente e Liick (2007). De acordo com as autoras, os projetos seminais de
aceleragdo da aprendizagem ocorreram a partir de 1995, através da parceria
do MEC com o Centro de Ensino Tecnologico de Brasilia (CENTEB). No
entanto, somente dois anos depois, por meio do Programa denominado Ace-
leracdo da Aprendizagem, acoes ou politicas de corre¢do de fluxo passaram
a ser disseminadas pelo MEC em escala nacional.

No mapeamento realizado sobre a implementacao desse Programa, as
autoras (2007) destacam, dentre os principais problemas encontrados, a ausén-
cia de avaliagdo externa, insuficiéncia de material didatico, absenteismo dis-
cente, resisténcia dos professores e das comunidades escolares em lidar com
alunos reconhecidos como multirrepetentes e indisciplinados e o encaminha-
mento de alunos que ndo se caracterizavam como publico-alvo da politica para
as turmas do Programa. As analises das autoras deixam transparecer que nesta
modelagem de implementaco “de cima para baixo” (top-down), os objetivos da
politica podem nao ter sido alcangados plenamente. Apesar da agao reguladora
dos decisores e elaboradores, com forte padronizagdo do material didatico e
regulamentagao institucional, a implementagao esbarrou nas reinterpretagoes
dos agentes escolares sobre o principio central e os objetivos da politica. Con-
forme destacado pela autoras, na pratica, os técnicos dos diferentes niveis
da gestdo, que conduziram a politica, tiveram dificuldades para assegurar o
necessario alinhamento entre o objetivo e a acdo dos agentes que atuavam na
ponta do processo de implementag@o e que entregavam a politica nas escolas.

No contexto da renovacao da agenda de reformas educacionais, a ava-
liacdo em larga escala e a responsabilizacdo ganharam destaque e passaram
a ser fomentadas no pais por meio da institui¢ao da Prova Brasil, em 2005,
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo-PDE/ Plano de Metas Compro-
misso Todos Pela Educacgao, da criacdo e divulgagdo do IDEB, em 2007 ¢ da
focalizagdo de metas de qualidade que conjugam a corre¢@o do fluxo escolar
e a melhoria do desempenho. Esta matriz de gestdo educacional e escolar, de
cunho gerencial, induziu a implementa¢do de politicas de correcao de fluxo
nas redes publicas de ensino, com a finalidade de corrigir o fluxo, melhorar a
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qualidade de ensino, favorecer a racionalizagao dos recursos e, em esséncia,
produzir uma educacao eficaz.

E neste cenario que os projetos de corregdo de fluxo, foco desta pesquisa,
foram integrados ao Programa Refor¢o Escolar e implementados na rede
publica municipal do Rio de Janeiro como uma das politicas educacionais prio-
ritarias do Governo, conforme disposto no Plano Estratégico da Prefeitura de
2009 (RIO DE JANEIRO, 2009a). A eleicao de um novo Governo municipal
em 2008, cujas agdes iniciais pautaram-se na contestagao aos Ciclos de For-
magao, identificado como “aprovacdo automatica” e a ruptura com a politica
educacional implementada pelo governo anterior, foi determinante para as
mudangas na gestdo educacional. Segundo Santos (2014), a resposta a crise
educacional abriu caminho para o desenvolvimento de formas de regulacao
alicercadas na implantacao de uma cultura de responsabilizacao, fundamen-
tada na gestdo gerencial, convergente com a segunda geragdo da New Public
Management. Nesta perspectiva, a reestruturagdo da maquina administrativa
se apoiou na adog¢do de trés mecanismos primordiais: estabelecimento de
metas e avaliacdo permanente de resultados com uso de accountability, duplo
planejamento (de curto e de longo prazo) e alinhamento junto as organizacdes
sociais, pessoas e sistemas administrativos (governanca).

Aspectos da formulacio e da implementacio da politica de correcio
de fluxo na rede publica municipal do Rio de Janeiro (2009-2014)

De acordo com Souza, (2007, p. 69) “a formulagao de politicas publicas
constitui-se no estagio em que governos democraticos traduzem seus propo-
sitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real”. Nesse sentido, a eleicdo ¢ uma oportunidade
de expressar a vontade publica a respeito de um determinado projeto politico,
referendando seu aprofundamento, ampliagdo ou impondo a necessidade de
mudanga. Assim, a disputa de ideias se traduz em plataformas eleitorais que
expressam o confronto entre propostas de rupturas, de ajustes e de consolidagao
em relagdo a um projeto de governo que finaliza o exercicio de seu mandato.

Kingdon (2003, apud CAPELLA, 2007, p. 100) assevera, entretanto, que
as plataformas eleitorais nem sempre direcionam as agdes de um partido quando
este assume o poder, funcionando essencialmente como “foruns nos quais defen-
sores de mudancas das politicas buscam conquistar audiéncias”. Ainda assim, o
inicio de um novo governo se caracteriza como 0 momento mais prospero para
mudancas na agenda politica e proposicao de novas agdes. Para Souza (2006) e
Capella (2007), possivelmente, uma das melhores expressoes para traduzir este
momento, em relagdo a formulacao de politicas, ¢ “janela de oportunidades”,
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utilizada originalmente por Kingdon (2006) para explicar como a mudanca de
governo tem o potencial de integrar um conjunto de condicionantes que favorecem
transformacdes na politica ou a entrada de novos temas na agenda governamental.

Em relacdo a gestdo da politica educacional da Cidade do Rio de Janeiro,
no periodo em tela, um dos primeiros atos do prefeito foi revogar a politica
de Ciclos por meio do Decreto 30.340 de 1° de janeiro de 2009 (RIO DE
JANEIRO, 2009b). A medida teve o intuito de responder as criticas e de
alinhar o Governo a amplos setores da sociedade que identificaram os Ciclos
de Formagao como “aprovagao automatica”, cujo resultado, na percepcao da
opinido publica, produzia ensino de baixa qualidade e analfabetos funcionais,
limitando as chances de os alunos alcancarem o aprendizado adequado. O
movimento de oposicao a politica, conduzido inicialmente pelo Sindicato Esta-
dual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE-RJ) e incorporado
as plataformas eleitorais dos candidatos ao governo municipal, encontrou
amplo apoio na midia, que intensificou a cobertura acerca dos problemas da
educagdo carioca, consolidando um clima de relativa confianca e favoravel
apoio popular a agenda da politica educacional anunciada pelo novo Governo.
Contudo, naquele momento, a auséncia de indicadores limitava o dimensio-
namento do problema e o antncio da politica-solugdo.

Segundo Souza (2007, p. 74) um fato potente e decisivo para defini¢ao de
uma agenda € a “constru¢ao de uma consciéncia coletiva sobre determinado
problema”. Capella (2007) sinaliza que nos casos em que a responsabilidade
pelo problema ¢ atribuida ao governo, cresce a percepgao publica da urgén-
cia de sua resolucao imediata por intermédio da formulacao de politicas. No
entanto, do ponto de vista da estratégia politica, por mais que determinadas
questdes chamem a atengdo do publico em geral, elas ndo se constituem
como problemas primordiais, até que se possa quantifica-las de maneira a
dimensionar a quao relevante e critica € aquela situacao. Para Capella (2007),
Baumgartner e Jones (1993) e Souza (2006), os indicadores sdo instrumentos
influentes para informar a dimensao de um determinado problema publico.

Alinhada a esta compreensdo, a SME realizou uma avaliagdo diagnostica
na rede, com o proposito de produzir indicadores consistentes, a partir da apli-
cacdo de um teste diagnostico, a fim de obter informagdes acerca dos efeitos
da “aprovagdo automatica” sobre a aprendizagem dos alunos e a qualidade do
ensino. No encadeamento do processo passou a divulgar publicamente que,
além da baixa aprendizagem e da elevada taxa de analfabetismo funcional, os
resultados do diagnostico informavam que a distor¢ao idade-série se constituia
como um problema integrado e de elevada gravidade. Ressalte-se que, de
acordo com o Censo Escolar, a rede municipal do Rio de Janeiro mantinha,
nos anos finais do ensino fundamental, taxas de distor¢ao idade-série acima
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das médias nacionais. Em 2009, 39,9% dos alunos matriculados no 6° ano do
ensino fundamental apresentavam distor¢ao idade-série (INEP, 2009).

No sentido de reduzir o analfabetismo funcional ¢ as taxas de distor¢do
idade-série, a SME anunciou os projetos de corre¢do de fluxo integrados ao
Programa Reforco Escolar como a principal politica educacional a ser imple-
mentada na rede ptiblica municipal de ensino. Congruente com os fundamentos
do modelo de gestao, o governo municipal buscou ampliar contratos com
a iniciativa privada, OSCIPs e organizacgdes sociais para operar a maquina
publica. Neste sentido, os projetos de aceleragdo da aprendizagem foram
implementados por meio das parcerias instituidas entre a SME, o Instituto
Ayrton Senna (IAS) e a Fundagdo Roberto Marinho (FRM), com foco na
alfabetizacdo e aceleracdo da aprendizagem.

No processo de analise do Programa Reforgo Escolar e dos projetos de
correc¢do de fluxo, chamou atenc¢ao a auséncia de documentos, atos normativos
e disposicdes oficiais que apresentassem a caracterizacao, a estruturacdo e a
institucionaliza¢do do Programa, bem como a defini¢do de metas, critérios de
avaliacdo e publicizagdo dos resultados, num contexto de avaliagdes externas
e de mecanismos de accountability, incorporados a rede pela nova gestao
municipal. Outros pontos destacados na analise da formulag@o dizem respeito
as sucessivas modificagdes dos projetos, sobretudo no que diz respeito a foca-
lizagdo do publico-alvo e a orientacdo da politica baseada na ldgica “solugao
em busca de problemas”. Sobre este tltimo aspecto ¢ importante destacar que o
projeto desenvolvido no primeiro ano da implementacdo do Programa Reforco
Escolar se mostrou incongruente ao perfil dos alunos diagnosticados como
analfabetos funcionais que cursavam os anos finais do ensino fundamental, uma
vez que seu objetivo era acelerar a aprendizagem e ndo recuperar 0 processo
de alfabetizagdo. A adequacao do projeto do IAS ao problema identificado na
rede nao foi suficiente para evitar o elevado indice de evasao no decorrer do ano
letivo, conforme relatos apresentados durante as entrevistas com as técnicas.

Os pressupostos dos projetos de correcao de fluxo, as percep¢oes
e atuacao dos burocratas de médio escalao

Segundo Lima e D’Ascenzi (2013), além da andlise da estruturagao dos
objetivos e do controle dos implementadores, relacionados aos condicionantes
institucionais, estudos sobre implementacao de politicas demandam andlises que
integrem as caracteristicas e o contetido do plano as estruturas e dindmicas dos
espagos organizacionais, no sentido de mediar as inten¢des contidas na formu-
lacdo da politica com a agdo dos agentes implementadores nos espagos locais.
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No sentido de superar a ideia de que o “cumpra-se” da politica prevalece
na implementagao, Perez (2010), assinala que os estudos processuais sobre
implementacdo, além de levar em conta o contexto geral da macropolitica,
devem considerar

as relacdes dindmicas entre as estruturas organizacionais, os distintos recur-
sos de apoio mobilizados e as caracteristicas sociais, culturais e econémicas
dos atores, que certamente influenciardo o seu comportamento, por serem
eles agentes do processo de implementacao. Esse conjunto de fatores, inte-
ragindo entre si e com a estratégia de implementagao, pode afetar o grau de
alcance dos resultados e formas da implementacdo (PEREZ, 2010, p. 1189).

No caso das politicas educacionais, cuja implementacao envolve niveis
diferentes de gestdo, cabe reconhecer a implementagdo da politica como uma
dindmica mais complexa e permeavel a fatores intervenientes, que envolvem
as ideologias, aspectos cognitivos, valores e concepgdes de mundo, relacio-
nados a formagdo docente, as praticas pedagogicas e a gestao escolar. Esta
complexidade de relagdes desloca a preponderancia das normas e disposicdes
legais como estruturantes das politicas, realcando na analise a discricionarie-
dade dos implementadores.

Assim, a fim de investigar como os pressupostos dos projetos de corre¢ao
de fluxo foram operacionalizados, no percurso metodolégico foram analisados
os referenciais tedricos pertinentes, os documentos relacionados ao desenho
da politica, elucidados e complementados por meio de entrevistas semies-
truturadas, realizadas a partir da anélise exploratéria dos dados do Censo
Escolar. O processo de analise considerou a formulagdo e a implementacao
como processos articulados e complementares.

Durante as entrevistas realizadas com as técnicas responsaveis pela imple-
mentacao dos projetos de corregdo de fluxo, foi possivel constatar que a politica
tinha como premissas o alinhamento da “capacitacdo” dos professores nos trés
niveis de gestao; reproducdo e distribui¢ao de material pedagdgico padronizado,
elaborado pela Organiza¢ao/Fundagao detentora dos projetos; designagao de pro-
fessores generalistas para os anos finais do ensino fundamental; organizacao de
turmas homogéneas, compostas exclusivamente por alunos com atraso escolar
de dois anos ou mais de defasagem, com o limite de 25 alunos nos projetos dos
anos iniciais do ensino fundamental e 30 alunos nos projetos dos anos finais.

As entrevistas revelaram que o material pedagogico, altamente estru-
turado, ndo se mostrou adequado ao perfil dos alunos da rede e ao traba-
lho desenvolvido tradicionalmente nas escolas. Em relagdo a aceleragao da
aprendizagem dos anos iniciais, com foco na alfabetizacdo, os professores
mostraram-se refratarios a uma concepcao pedagogica considerada “arcaica”
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e aos materiais estruturados, visto que “tolhiam a autonomia dos professores
e das escolas”. Ao longo dos anos os materiais foram reformulados, passando
a integrar sugestoes dos professores e das técnicas, conforme queixas aco-
lhidas durante os processos de “capacitagdo”, adequando-os as concepgdes
de alfabetizagdo ja incorporadas a rede. Nos anos finais os materiais foram
mantidos, apesar das criticas a obsolescéncia do Telecurso, transmitido nas
Telessalas. Conforme dados das entrevistas esta metodologia ¢ constituida
basicamente de videos e livros didaticos utilizados originalmente na década
de 1970, para a conclusao mais acelerada e/ou supletiva da educagdo basica
de jovens e adultos que apresentavam atraso escolar, mostrando-se “fora da
realidade e dos interesses das criancas e adolescentes matriculados no ensino
fundamental” encaminhados para as turmas de projetos.

Em relagdo aos professores generalistas, as entrevistadas, com larga expe-
riéncia na rede municipal do Rio de Janeiro, na qual atuavam ha mais de vinte
anos, apresentaram percepgoes distintas sobre as vantagens deste recurso para o
alcance do objetivo da politica. Cabe destacar que os generalistas, independen-
temente da formagao, passaram a responder pelo ensino de todas as disciplinas
do curriculo elaborado para as turmas de projeto, a partir das “capacitacdes”
realizadas pela FRM. Na percepgdo das técnicas, este recurso contribuia para
a integragdo das areas de conhecimento e uma relagdo mais proxima entre
professores e alunos, pautada em processos dialogicos de socializacao. Por
outro lado, reconheciam também que “muitos professores julgavam nao estar
preparados para dar aula de disciplinas de outras dareas de conhecimento
difreentes de sua formacdo inicial . Neste sentido, as técnicas sugeriam a
utilizagdo complementar de materiais pedagdgicos e barganhavam com as
diretoras a organizagao de espagos adicionais de didlogos entre os professores
da escola para apoio ao projeto e aos professores regentes dessas turmas.

Sobre as turmas homogéneas, organizadas segundo o principio de que o
trabalho pedagdgico em sala de aula serd mais eficaz se for dirigido aos alunos
que apresentam niveis cognitivos e ritmos de aprendizagem equivalentes,
Crahay (2007) e Dubet (2009) indicam que subjaz a este modelo de compo-
si¢do de turmas a possibilidade de estigmatizacdo dos alunos e de segmen-
tacdo escolar, cujos efeitos afrontam os principios da equidade. As excecdes
indicam, conforme reportado por Barboza (2006), que os resultados positivos
estdo associados a um trabalho pedagogico compartilhado pela escola, relacio-
nado a uma politica “consciente de homogeneizagdo”, claramente declarada
e intencionalmente voltada para os alunos previamente diagnosticados com
distor¢ao idade-série e atraso escolar. Em relacdo a este aspecto, as técnicas
mostraram-se alinhadas ao principio da politica, monitorando, conforme rela-
tos, a uniformizagao das turmas, compostas de alunos com os mesmos niveis
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de atraso escolar, organizadas com um numero de matriculas inferior aos das
turmas regulares. Para elas, estes elementos basilares da politica, favoreciam
o trabalho pedagogico, regulado pelo material padronizado do IAS e da FRM,
e possibilitava avango na aprendizagem.

Em relagdo a focalizacdo dos alunos correspondentes ao publico-alvo da
politica, as técnicas informaram que em algumas circunstancias tiveram que con-
vencer diretores sobre a importancia de organizar turmas de projetos nas escolas.
Narraram que encontraram objecoes, porque para organizar as turmas os diretores
precisavam muitas vezes concordar com a transferéncias de alunos de outras
escolas para completar o nimero de matriculas nestas turmas. Assim, segundo as
técnicas, era necessario “levar os diretores a refletir sobre as questoes, colocando
as razoes, mostrando as experiéncias anteriores do projeto”. Contudo, apesar das
tentativas de convencimento, observou-se que o percentual de alunos nao elegiveis
para a enturmacao, matriculados nas turmas de projeto, chegou a corresponder a
54% do total das matriculas no ano de 2010, sendo possivel constatar, no decorrer
do periodo investigado, matriculas de alunos que nao apresentavam distor¢ao
idade-série ou com 1 ano de distor¢ao, como pode ser observado no Grafico 1.

Grafico 1 — Percentuais de alunos do 1° ao 9° ano do ensino fundamental,
matriculados em projetos de correcio de fluxo, na rede publica municipal
de ensino do Rio de Janeiro, conforme os niveis de defasagem (2010-2014)
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0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

B Sem defasagem M1 ano de defasagem ™2 anos ou mais de defasagem

Fonte: Censo Escolar — MEC/INEP, 2020-2014.

No tocante a composicao das turmas, a SME fixou previamente os crité-
rios para enturmacgdo dos alunos encaminhados para os projetos de correcao
de fluxo, considerando como pré-requisitos a focalizagdo de alunos com 2
anos ou mais de distor¢ao idade-série e o limite de 25 alunos nas turmas dos
anos iniciais e 30 nos anos finais. Contudo, de acordo com dados do Censo
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Escolar, durante o periodo de implementacao da politica, os nimeros médios
de alunos matriculados nas turmas dos projetos de correcao de fluxo man-
tiveram-se acima do estabelecido, contrariando as disposi¢cdes normativas.

Outro aspecto verificado, no ambito da implementacdo, foi a relacao
demanda X oferta. Conforme apresentado no Grafico 2, observou-se, a par-
tir dos dados do Censo Escolar, que, no periodo investigado, o nimero de
matriculas nos projetos de correcao de fluxo correspondeu, em média, a 23%
dos alunos que se constituiam como publico-alvo da politica, demonstrando o
paradoxo da inclusdo de alunos que ndo apresentavam distor¢ao idade-série
nas turmas dos projetos de aceleracdo da aprendizagem.

Grifico 2 — Relacio demanda-oferta de matriculas em projetos de correcio
de fluxo na rede publica municipal de ensino do Rio de Janeiro (2010-2014)
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Fonte: Censo Escolar —- MEC/INEP, 2010 — 2014.

Nota: No periodo analisado, o total de alunos matriculados do 1° ao 9° ano do
ensino fundamental, em valores nominais, era: 545.228 em 2010; 534.320 em
2011; 527.347 em 2012; 517.719 em 2013 ¢ 494.038 em 2014.

Estas dissonancias, entre a formulacdo e a implementa¢do da politica,
assemelham-se aquelas encontradas nos estudos de Parente e Liick (2007)
e evidenciam as largas margens de discricionariedade na implementagao da
politica no ambito das escolas.

No que se refere aos contextos nos quais os projetos foram implemen-
tados, um aspecto que pode ter contribuido para que a politica ndo atendesse
exclusivamente aos alunos com distor¢ao idade-série, foi a aparente auséncia
de critérios claros e bem fundamentados para a selegdo das escolas que orga-
nizaram as turmas de projetos. De acordo com as entrevistas, as escolas que
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ofertaram a politica foram preponderantemente aquelas que apresentavam maior
concentracao de alunos com distor¢ao idade-série. Sobre este aspecto, na ana-
lise exploratoria do Censo Escolar foi possivel observar que a distribuicao de
turmas de projetos ocorreu, em média, em 90 % das escolas de grande e enorme
porte e em 30 % do total de escolas de pequeno e médio porte. No processo de
categorizagdo foram classificadas como escolas de pequeno porte aquelas que
apresentavam até 300 matriculas, as escolas de médio porte as que mantinham
entre 301 e 700 matriculas, as de grande porte, entre 701 a 900 matriculas e as de
enorme porte aquelas que apresentavam mais de 900 matriculas. Cabe ressaltar
que escolas de grande e enorme porte apresentam, além de elevado niimero de
matriculas, maior numero de dependéncias, estruturas fisicas mais complexas,
maior nimero de etapas e modalidades de ensino do que nas demais categorias.

Embora pareca trivial que a organizagdo dessas turmas tenha ocorrido
nas escolas de maior porte, em vista de que apresentavam elevado ntimero
de matriculas e, provavelmente, maior concentra¢ao de alunos com distor¢ao
idade-série, cabe pontuar, conforme destacado por Paes de Carvalho, Oliveira
e Lima (2014), que estas escolas diferem-se das demais pela complexidade
da gestdo escolar, tornando mais dificil o trabalho pedagogico e a atencdo aos
alunos focalizados pela politica, num contexto de escassez de funcionarios
e de intenso processo de responsabilizagdo e sobrecarga de trabalho para os
gestores escolares.

Consideracoes finais

Este artigo buscou analisar aspectos da implementag¢ao da politica de cor-
re¢do de fluxo na rede publica municipal do Rio de Janeiro no periodo de 2009
a 2014, langando um olhar sobre as percepgdes e a atuacao das técnicas do nivel
intermediario da gestdo. Estas técnicas, com larga experiéncia na rede de ensino,
caracterizadas como “burocratas de médio escaldo”, exerciam suas funcoes de
supervisao, atuando na mediacao da implementagao da politica em interlocugao
com a SME (alinhada a Organizacdo e a Fundacdo detentoras das metodologias
de aceleracdo da aprendizagem) e os atores escolares (diretores e professores).

Conforme reportado por Lotta, Pires e Oliveira (2014), os burocratas
de médio escaldo sdo aqueles que atuam muitas vezes ambiguamente entre a
elite dos formuladores da politica e os burocratas do nivel de rua, com mais
ou menos protagonismo e capacidade de realizar simultaneamente atividades
técnicas e gerenciais no desempenho da gestao e direcao intermediaria, como
as de supervisao e coordenagao.

Em relacdo ao cumprimento das normas estabelecidas, as entrevistas
demonstraram que as técnicas interferiram no material padronizado do IAS,
relacionado a alfabetizagdo. As interferéncias geraram alteracdes, que tiveram
o sentido de incorporar as concepgdes de alfabetizacdo construidas pela rede
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de ensino e buscaram responder as criticas dos professores dirigidas ao carater
estruturado do material pedagogico. Em relagao as tecnologias dos anos finais
do ensino fundamental, estruturadas a partir do Telecurso, transmitido nas
Telessalas, com conteudo produzido nos anos de 1970, as técnicas sugeriram
a incorporacao de materiais pedagogicos alternativos, complementares a fim
de atenuar a insatisfagdo dos professores e alcancar os interesses dos alunos.

No que diz respeito as premissas que fundamentaram a formulagao e a imple-
mentacdo dos projetos de corregdo de fluxo, nao foram encontrados resultados de
pesquisas que possam sustentar os argumentos de que as turmas homogéneas e a
adogdo dos professores generalistas repercutem favoravelmente na aprendizagem
e produzem melhores resultados académicos. Em relagao aos professores genera-
listas, que atuavam nas turmas de projetos dos anos finais do ensino fundamental,
cujo dominio de conhecimentos nao condizia com a formagao inicial de professor
especialista, cabe ressaltar que ndo foi encontrada na literatura evidéncias que
corroborem a eficacia desta medida. Para atenuar os problemas decorrentes da
adogdo desta premissa, as técnicas barganharam com as diretoras a organizagao
de reunides adicionais nas escolas, a fim de promover a interlocucgao entre os
professores para apoio ao projeto e aos professores regentes dessas turmas.

No processo de investigacdo, chamou atencao as matriculas de alunos
que ndo apresentavam distor¢ao idade-série, ou cuja distor¢ao era de 1 ano,
em turmas de projetos de corregdo de fluxo, contrariando o escopo da politica.
Também foi possivel observar, a partir de dados do Censo Escolar, que durante
o periodo de implementacao, o nimero médio de alunos matriculados nas
turmas de projetos de correcao de fluxo manteve-se acima do estabelecido,
contrariando as disposi¢des normativas e evidenciando que as largas margens
de discricionariedade no ambito das escolas nao foram controladas, apesar da
acdo de supervisdo das técnicas, conforme relatos.

Finalmente, embora a tese de doutorado nao tenha focalizado nas analises
as percepgoes ¢ a atuagdo dos burocratas de médio escaldo, os achados das
entrevistas, recuperados neste artigo, parecem reforcar a relevancia destes atores
que atuam como supervisores, coordenadores e gerentes educacionais no nivel
intermediario da gestao da politica. Ressalte-se a experiéncia e o conhecimento
técnico, particularmente, em ambientes tensionados pelas mudangas nas logicas
de acdo de gestores escolares e professores, como observado neste capitulo.
Neste sentido, parece importante que os burocratas de médio escaldo recebam
maior atengao nas pesquisas sobre implementagao de politicas publicas, desta-
cando na analise, os papéis desses atores que sao pegas-chave nos processos de
interagdo entre os burocratas do alto escaldo, os que estdo na ponta da politica
e os efeitos desses processos de interagdo. Esperamos que este trabalho tenha
contribuido para instigar novas pesquisas nesta direcao.
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Introducio

A andlise da implementacdo de politicas publicas envolve, de maneira
crescente, o desafio de considerar um conjunto cada vez mais diversificado
de atores, estatais e ndo estatais, em processos de interagdo pautados por
regras formais e informais. No caso brasileiro, os estudos sobre a formula-
¢do e implementagdo de politicas publicas passaram a considerar o arranjo
politico-institucional consagrado pela Constitui¢ao Federal de 1988 como um
“federalismo tripartite, com autonomia politica até mesmo para municipios,
em um sistema politico multipartidario e fragmentado” (BICHIR, 2020).

As transformagoes nos modelos de agdo estatal decorrentes de recentes
reformas do Estado contribuiram em diversos paises, inclusive no Brasil, para
a incorporacdo de novos temas e abordagens nos estudos sobre implementacao,
com destaque para a governanga multinivel e multicamada, os instrumentos da
acao publica, os arranjos institucionais, além da consideragao das relagdes entre
atores estatais e nao estatais na provisao de politicas publicas (LOTTA, 2019).

Buscando contribuir para o desenvolvimento analitico desses novos temas
no campo das politicas publicas educacionais, este capitulo mobiliza referén-
cias da literatura sobre os arranjos de implementacao, tomando como caso
empirico o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), uma
politica de formac¢ao continuada de professores alfabetizadores que envolveu
um modelo de coordenagdo complexo com a participagdo do governo federal
e dos estados e o compartilhamento de responsabilidades entre atores estatais
atuantes em instancias educacionais federais, estaduais € municipais. Mais
especificamente, o capitulo aborda o arranjo institucional de implementacao
do PNAIC e suas especificidades no estado do Rio de Janeiro, considerando
as mudancas acontecidas na configuragao dessa politica no periodo de sua
vigéncia, entre 2013-2019. Além disso, em linha com a Tese que deu origem
a este capitulo, o texto dialoga também com o modelo analitico de Matland
(1995) que considera as varidveis ambiguidade e conflito na configurag¢ao dos
contextos de implementagao de politicas publicas.

1 O presente trabalho foi realizado com apoio do CNPq e da CAPES - codigo de financiamento 001.
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A pesquisa, de natureza qualitativa, se utilizou de duas estratégias: o
levantamento e analise documental de leis, portarias, resolugdes, e outros mar-
cos normativos e de regulamentacao do PNAIC, e do material das entrevistas
realizadas com professores alfabetizadores, formadores e coordenadores da
politica no estado do Rio de Janeiro, e com dois secretarios da Secretaria de
Educagao Basica do Ministério da Educagao (SEB/MEC), que ocuparam o
cargo em periodos distintos da vigéncia da politica em nivel nacional. Levando
em conta as referéncias apontadas pela literatura, as perguntas que se pretende
responder sdo as seguintes: Como se apresentam os arranjos e os contextos de
implementacao do PNAIC, ao longo de sua vigéncia? Que fatores externos e
internos afetam as configuragdes do PNAIC, especialmente no Rio de Janeiro?

O capitulo esta estruturado em quatro sec¢oes, incluindo esta introdugao.
A proxima secao apresenta o conceito de arranjo institucional de implementa-
cdo (PIRES, 2016; LOTTA; FAVARETO, 2016) e as variaveis ambiguidade e
conflito que caracterizam os contextos de implementagao de politicas publicas
(MATLAND, 1995). A seguir sao apresentados os arranjos do PNAIC e suas
especificidades no caso do estado do Rio de Janeiro, ¢ as diferentes configura-
¢Oes assumidas entre 2013 ¢ 2019. As consideracdes finais encerram o texto.

Arranjos e contextos de implementacio de politicas publicas

Os estudos sobre implementacdo de politicas ptiiblicas podem ser con-
siderados uma vertente do campo de analise de politicas publicas voltada
para o momento em que a politica ¢ colocada em acdo, tendo em vista os
objetivos planejados e os resultados alcangados. Parte desses estudos volta-
-se para a compreensdo das varidveis contextuais que importam e afetam os
processos, os contextos de implementacao e os resultados das politicas em
exame (LOTTA et al., 2021).

Em particular, a abordagem do arranjo institucional de implementacao
(GOMIDE; PIRES, 2014; LOTTA; FAVARETO, 2016; PIRES, 2016; PIRES;
GOMIDE, 2018; 2021), adotada como referéncia neste estudo, tem contribuido
para a analise de processos de implementacao de politicas publicas em contex-
tos politico-institucionais complexos, sobretudo aqueles que envolvem dife-
rentes camadas federativas e diferentes niveis de governo e atores ndo estatais.

A abordagem do arranjo institucional de implementac¢ao tem sido mobi-
lizada em estudos sobre as regras, 0s mecanismos € processos “que definem
a forma particular como se coordenam atores e interesses na implementacao
de uma politica publica especifica” e que condicionam, em grande parte, a
capacidade do Estado para atingir seus objetivos no processo de implemen-
tacdo dessas politicas (GOMIDE; PIRES, 2014).
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O arranjo institucional de implementacao remete a atores dos diferentes
niveis burocraticos e aos instrumentos mobilizados em suas interagdes no
processo de implementagdao de uma determinada politica publica, conforme
ilustrado pela Figura 1, abaixo.

Figura 1 — Abordagem dos arranjos institucionais de implementacio

Participagdao Representagdo

Capacidade
Resultados

técnica
Objetivos Arranjos

institucionais —
‘ Capacidade |
politica |

Burocracia

Fonte: Gomide e Pires (2014, p. 21).

A Figura 1 mostra que, tendo como ponto de partida, os objetivos da
politica publica, o alcance dos seus resultados ¢ dependente do arranjo insti-
tucional configurado para a sua implementagdo. Para Pires (2016),

tal configuracdo envolvera atores das burocracias governamentais e dos
sistemas participativo, representativo e de controle. A interagdo entre esses
atores (e a mobilizagdo de recursos por parte dos mesmos) precisa ser
mediada por processos de articulagdo, coordenagdo e monitoramento. A
depender da qualidade dessa configuracdo (presenga de atores, recursos
e mecanismos de interacdo), o arranjo produzira as capacidades técnico-
-administrativas e politicas necessarias a viabilizagdo da implementacdo
e da produgao dos resultados esperados (PIRES, 2016, p. 198).

Os arranjos de implementag@o dizem respeito a produgdo de politicas
publicas que crescentemente passaram a requerer estruturas mais complexas,
nas quais a tomada de decisdo e a implementagao sao compartilhadas entre
diversos atores estatais e ndo estatais.

Arranjo constitui justamente o ‘local’ no qual decisdes e agdes das buro-
cracias governamentais se entrelagam com as decisoes e as agdes de atores
politicos e sociais, repercutindo em impasses e obstaculos ou aprendizados
e inovagdes nas politicas publicas (PIRES; GOMIDE, 2018, p. 29).
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A Figura 1 também indica que os arranjos institucionais dotam o Estado
de capacidades de executar os seus objetivos na implementagao de uma politica
publica, em duas dimensoes: a técnico-administrativa e a politica. A primeira
esta relacionada com as competéncias dos agentes do Estado para levar a efeito
suas politicas, conduzindo agdes coordenadas e orientadas para a produgao de
resultados. A capacidade politica estd associada as habilidades da burocracia
do Executivo para expandir os canais de interlocu¢do e de negociacdo com
os diversos atores sociais, processando conflitos e prevenindo a captura por
interesses especificos, o que acontece, em contextos democraticos, por meio
da compatibilizagdo de interesses diversos em torno de plataformas comuns
(GOMIDE; PIRES, 2014).

A compreensdo das politicas publicas requer ndo apenas o aprofunda-
mento do olhar sobre os arranjos institucionais que dao sustentagdo a sua
implementagdo, mas também a consideragdo do ambiente institucional que
fornece o conjunto de parametros sobre os quais operam os arranjos de poli-
ticas publicas. O ambiente institucional define a forma particular de coorde-
nacao de processos em campos especificos, delimitando quem esta habilitado
a participar de um determinado processo, seu objeto e seus objetivos, bem
como as formas de relagdes entre os atores numa determinada politica publica
(PIRES; GOMIDE, 2018).

A Figura 1 contempla, ainda, os instrumentos envolvidos no arranjo
(técnicas, meios de operar, dispositivos) que permitem materializar e opera-
cionalizar a agdo governamental. Trata-se, na perspectiva de Lascoumes e Le
Gales (2012), ndo somente de compreender as razdes que levam a se manter
certo instrumento mais do que outro, mas de considerar igualmente os efeitos
produzidos por essas escolhas para a acao publica.

Em sintese, a abordagem dos arranjos institucionais dirige o olhar para
variaveis centrais na compreensao da defini¢do dos atores envolvidos na poli-
tica publica, das formas de coordenagdo, dos processos decisorios e dos graus
de autonomia dos atores, introduzindo um ponto de vista relacional que des-
taca a inclusao de multiplos atores, suas negociacoes e articulagdes (LOTTA;
GALVAO; FAVARETO, 2016; PIRES; GOMIDE, 2018).

A segunda referéncia relevante para entender os contextos de implemen-
tacdo, e que servira como base analitica do PNAIC, ¢ o modelo ambiguida-
de-conflito de Matland (1995). Inspirado na teoria organizacional, Matland
propds um modelo de analise com base em duas variaveis centrais: ambigui-
dade e conflito. Para o autor, todo contexto de politica publica ¢ marcado por
graus diferentes de conflito e ambiguidade e a interdependéncia entre estes
dois elementos leva a contextos mais ou menos propicios a implementacdes
resolutivas e efetivas (LOTTA et al., 2021).
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A ambiguidade diz respeito @ maior ou menor clareza sobre os objetivos
da politica e sobre os meios e procedimentos que devem ser adotados para
alcanca-los. A ambiguidade se relaciona, assim, com o espago existente para
interpretagdo da normatividade pelos implementadores e, portanto, para o
exercicio da discricionariedade. Nessa perspectiva, regras mais genéricas e
ambiguas permitem interpretacdes variadas da politica, aumentando, assim,
0 espago para o exercicio da discricionariedade pelos atores. Ja o conflito se
refere a interdependéncia entre atores e ao nivel de concordancia/discordancia
dos atores em relag@o aos fins e/ou aos meios da politica. Quando ha baixo
conflito, os atores concordam sobre o que deve ser feito e sobre como deve
ser feito. Quando ha alto nivel de conflito, ha mais obstaculos e dificuldades
para a execugdo da politica em razao das percepgdes divergentes dos atores.

De acordo com Lotta e Santiago (2017), os estudos sobre a burocracia
demonstram que

a discricionariedade ¢ possibilitada justamente pela existéncia de normas e
regras e a forma como estdo construidas: seja por sua abrangéncia (regras
muito genéricas permitem interpretagdes variadas); por sua ambiguidade
(regras que permitem interpretagdes diferentes por seu proprio contetido);
ou por sua sobreposicao e conflito (regras sobrepostas ou conflituosas
entre si exigem tomada de decisdo do ator sobre qual adotar) (LOTTA;
SANTIAGO, 2017, p. 27).

Com base nas variaveis ambiguidade e conflito, Matland (1995) propoe
um modelo para a analise de politicas em que a combinagdo entre as mesmas
leva a contextos distintos, mais ou menos propicios a efetivacao dessa politica
publica. O autor identifica quatro contextos de implementagdo de politicas,
conforme pode ser observado no Quadro 1: implementagdo administrativa,
experimental, politica e simbolica.

Quadro 1 — Contextos de ambiguidade e conflito

Baixo conflito Alto conflito
Baixa ambiguidade Implementagdo administrativa Implementacao politica
Alta ambiguidade Implementagéo experimental Implementagdo simbdlica

Fonte: Matland (1995).

A implementacdo administrativa ocorre quando o conflito e a ambigui-
dade sdo baixos. Nesse contexto, as politicas provavelmente serdo executadas
de maneira padronizada, por atores com baixo grau de discricionariedade e
com resultados bastante previsiveis.

A implementacdo experimental acontece em contextos com baixo con-
flito e alta ambiguidade, ou seja, quando nao ha questionamento sobre a
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necessidade da politica, mas ha espago para se decidir sobre as formas de
cumprir os objetivos definidos.

A implementagdo politica ocorre em contextos de alto conflito e baixa
ambiguidade. Acontece quando o governante decide colocar um tema na
agenda e implementé-lo de cima para baixo, e quando busca garantir a con-
formidade dos atores pela via dos incentivos ou da coergao.

Por fim, a implementagao simbolica ocorre em contextos de alto conflito
e alta ambiguidade. Nesses contextos, ¢ evidente a dificuldade de executar
uma determinada politica pelos seus altos graus de incerteza e por ser objeto
de disputa. Como a tendéncia € no sentido dessas politicas ndo se efetivarem
de fato, estamos diante de um contexto apenas simbolico de implementagao.

Segundo Matland (1995), para se colocar uma politica em pratica, ¢
preciso mapear o grau de conflito e ambiguidade existente e as multiplas
camadas e niveis hierarquicos pelas quais a politica ird transitar, de modo a
pensar possiveis estratégias de aumento ou diminui¢ao de ambiguidade e de
enfrentamento ou ndo de conflito, que permitam executar a politica da forma
almejada (LOTTA et al., 2021).

A ambiguidade pode ser diminuida aumentando-se a padronizagdo do
desenho das politicas publicas e criando sistemas de incentivo condicionados
ao atendimento do que foi desenhado em nivel central. A regulagdo da discri-
cionariedade dos atores pode envolver a criagdo de sistemas de controle e de
incentivo para ensejar sua atuacdo na logica hierarquica. A diminui¢ao de ambi-
guidade entre entes federativos depende do fomento a cooperagao em torno do
desenho das politicas. Ja se a questdo € a atenuagdo de conflitos, a estratégia
para os varios niveis € “aumentar enforcemente compliance, diminuindo a
capacidade de questionamento dos atores hierarquicos” (LOTTA et al., 2021).

Analise do PNAIC no contexto do estado do Rio de Janeiro

O PNAIC foi instituido? pelo MEC (BRASIL, 2012) como um com-
promisso formal assumido pelo governo federal, o Distrito Federal, estados
e municipios, em regime de colaboragdo, com o objetivo de que todas as
criangas estivessem alfabetizadas até a conclusio do ciclo de alfabetizagao,
em consonancia com a meta 5 do Plano Nacional de Educacdo — PNE que
propoe “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014).

Nesse ambiente institucional complexo e federativo, o PNAIC fez parte
do processo de fortalecimento das politicas de indugao do governo federal,
que buscam, por meio do repasse de recursos especificos, incentivar padrdes

2 Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012.
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de produgao e de resultados de politicas educacionais, e promover a adesao
de estados e municipios e a construg@o de capacidades locais. Nesse sentido,
a formulacdo do PNAIC se beneficiou de experiéncias nacionais prévias de
formagédo de professores com foco na alfabetiza¢do, como o PROFA3 (2001)
¢ 0 Pro-Letramento* (2005). O PNAIC também teve clara inspira¢do no Pro-
grama de Alfabetizagcdo na Idade Certa (PAIC) iniciado em 2007 no Ceara.
O PAIC materializa a colaboragdo entre o estado e os municipios cearenses
e levou a uma melhoria expressiva nos indicadores educacionais do ensino
fundamental, especialmente nos anos iniciais (BONAMINO et al., 2019).

O langamento do PNAIC exigiu um amplo trabalho de didlogo e de nego-
ciacdo para suscitar a adesao de estados e municipios e demandou do governo
federal um esfor¢o de coordenagdo dos atores politicos e de construgdo de
consensos, mostrando-se significativa a sua capacidade de agir sobre os pontos
de conflito e de promover o didlogo com governadores e prefeitos e com as
secretarias de educacao. O depoimento dado em entrevista pelo Secretario de
Educagao Basica do MEC mostra esse movimento.

Ele [o PNAIC] inicia com varias agdes, € entre elas a de convencimento,
de didlogo com os secretarios de educagdo tanto estaduais, quanto munici-
pais. Depois um processo de sensibiliza¢do, que teve como protagonista a
propria Presidéncia da Republica em didlogo com governadores e prefeitos
(Secretario de Educagao Basica, MEC, 2012).

O PNAIC supds um trabalho de convencimento sobretudo junto aos
estados, cuja adesdo era condi¢@o para a posterior adesdo dos municipios. O
resultado deste trabalho do governo federal foi bastante expressivo uma vez
que a adesdao ao PNAIC envolveu os 26 estados e o Distrito Federal, e 5.276
dos 5.570 municipios brasileiros, segundo dados de 2013°.

A baixa normatizag¢ao e a abertura a negociagao foram responsaveis, em
grande parte, pela ampla adesdo ao PNAIC, o que também potencializou a
capacidade de agéncia, de inovagao e de adaptagdo local da politica.

O arranjo de implementagao do PNAIC envolveu um Comité Gestor
constituido por um colegiado estadual com representantes da Secretaria Esta-
dual de Educacio, das Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) e representantes

3 O PROFA (Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores) estabeleceu uma parceria entre o MEC,
as secretarias de educagao, as universidades, as escolas de Magistério e organizagdes ndo governamentais,
e a formagao continuada contemplava professores que alfabetizavam tanto criangas como jovens e adultos.

4 O Pro-Letramento (Programa de Formagao Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais do
Ensino Fundamental, Alfabetizagdo e Linguagem), programa de formag&o continuada envolvendo MEC,
Universidade e Redes de Ensino, direcionado aos professores das séries iniciais do ensino fundamental
das escolas publicas.

5 Disponivel em: http:/portal. mec.gov.br/component/tags/tag/36271. Acesso em: fev. 2019.
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da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), da
Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educacao (UNCME) e do Con-
selho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED). Nos municipios, a
coordenagdo ficou a cargo das secretarias municipais de educacdo que atuaram
junto as redes de ensino e escolas, bem como no monitoramento das agdes e
na interlocucdo com a coordenacao estadual.

Com a criagdo de estruturas estaduais de suporte especialmente volta-
das para o monitoramento das regides e para o acompanhamento do PNAIC
nos municipios, pretendia-se fomentar a¢des de colaboracdo entre estados e
municipios mais autdbnomas e menos dependentes da indugao federal.

Além de buscar promover ag¢des colaborativas entre diferentes instancias
governamentais — federal, estadual e municipal —, o PNAIC previu a parti-
cipacao de atores de IES e de atores coletivos, como a UNDIME. O arranjo
do PNAIC entre 2013 e 2016 contemplava a concessao de bolsas a todos
os participantes que, durante o periodo efetivo da formagao continuada, se
enquadravam em uma das seguintes categorias: coordenador-geral da IES;
coordenador-adjunto junto a IES; supervisor junto a IES; formador junto
a IES; coordenador nos estados, DF e municipios; orientador de estudos e
professor alfabetizador.

Para cumprir o objetivo de alfabetizar todas as criangas até o final do
ciclo de alfabetizagdo, as acdes do PNAIC se estruturaram em quatro €ixos:
1) Formagdo continuada presencial para os professores alfabetizadores; ii)
Materiais didaticos, obras literarias e jogos de apoio pedagogico; iii) Avalia-
¢Oes sistematicas; iv) Gestdo, mobilizacdo e controle social.

A gestao das formagdes do PNAIC coube as universidades publicas,
notadamente as federais. A certifica¢do das atividades formativas ¢ a distri-
buicdo das bolsas de estudos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE/MEC) tiveram forte papel indutor na significativa adesao
a politica pelos atores das secretarias estaduais e municipais de educacdo e
pelos atores escolares, especialmente os professores alfabetizadores.

Além das negociagdes entre o executivo federal, governadores, prefeitos,
secretarias de educagdo e organizagdes e atores nao estatais como a UNDIME
e 0 CONSED, as IES foram mobilizadas mediante o langamento de um edital
destinado a orientar as universidades na apresentacdo de uma proposta de
atuacao na formacao de professores alfabetizadores.

No caso do estado do Rio de Janeiro, apenas a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) aderiu ao PNAIC, em meio as criticas de outras
universidades do estado. Alguns pontos de conflito, como a questio da idade
certa para a alfabetizagdo — presente no nome e nos objetivos do PNAIC —e o
entendimento de que a politica tinha componentes de responsabilizagdo criaram
tensoes com o0 MEC e, internamente, entre os professores desta universidade.
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No caso da defini¢ao da idade certa, as divergéncias da UFRJ se tornaram
pontos sensiveis no processo de adesdo a politica. Mas como a formacao de
professores ja constituia uma das frentes das atividades de extensdo da UFRJ,
para os docentes da Faculdade de Educag@o que participaram da elaboragao
da proposta, a adesd@ao ao PNAIC poderia dar um novo alcance territorial e
quantitativo a sua atuagdo na formacao de professores. Tratava-se de uma
atuacdo informada pela promocgao da autonomia do professor e por formas
de interagdo mais horizontais entre a universidade e a escola.

Para minimizar os conflitos internos entre docentes que se posicionavam
a favor e em oposi¢ado a participagdo no PNAIC, a estratégia adotada pelo
grupo da UFRJ favoravel foi a de utilizar seu espaco de discricionariedade,
deslocando o foco da disputa com 0 MEC para a elaboragao de uma proposta
de formagao de professores para concorrer no edital do PNAIC que incorporou
a propria experiéncia da universidade nesse campo. Segundo depoimento de
uma das professoras da UFRJ em relagdo a adesdo ao PNAIC,

uma das taticas foi ndo enfatizar tanto a questdo da idade certa, mas
trabalhar com essa perspectiva de professor que pode desenvolver sua
autonomia, que produz saberes na escola, que ¢ capaz de se constituir
como docente na pratica, a relagdo universidade e escola como uma
relagdo horizontal, enfim, esses principios que a gente defende (Pro-
fessora da UFRJ).

Nesse primeiro arranjo do PNAIC, iniciado logo ap6s a politica ser lan-
cada em 2012, o contexto de implementacao tinha caracteristicas experimentais.
Havia baixo conflito com relacdo a necessidade de uma politica de formagao
de professores alfabetizadores e aos meios propostos para concretiza-la, assim
como espagos para o dialogo com o MEC e grande autonomia dos atores para
tomada de decisdes e para ajustes de acordo com as experiéncias locais prévias
de formacao continuada de professores. Como apontado na entrevista realizada
com o Secretario da Educacdo Basica do MEC atuante em 2012,

Algumas providéncias precisam ser tomadas: em primeiro lugar, respeitar
o que esta sendo feito em cada local. H4 muitos programas de boa quali-
dade que ja estdo sendo realizados. Eles devem ser respeitados e apoiados.
Nao queremos com esse pacto substituir ou sobrepor nada que esta sendo
feito hoje pelo Brasil afora. E respeitar, reconhecer e apoiar (Secretario
de Educagdo Basica, MEC, 2012).

A abertura ao didlogo pelo MEC favoreceu a negociagao. Esse processo
¢ evidenciado na fala de uma das coordenadoras locais do PNAIC no muni-
cipio do Rio de Janeiro.
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Quando a gente estava em plena implantag@o das Casas de Alfabetizagdo®,
a gente recebe uma visita do diretor da secretaria da educacdo basica do
MEC, no meio do ano de 2012, e ele diz que havia todo um movimento
do Governo Federal em criar uma politica de indugdo e de fortalecimento
das a¢des de formacao e produgdo de material para a alfabetizagdo. [...]
entdo a gente perguntou para ele em que medida a gente teria margem —
nesta formacao e nesta produgdo de material — para dialogar com aquilo
que a rede ja estava fazendo. E ele deixou claro que o didlogo ¢ total
(Coordenadora local do municipio do Rio de Janeiro).

Outro momento de abertura para decisdes discricionarias e para a nego-
ciagdo no processo de implementagdo diz respeito a solugao dada pelo MEC
ao conflito gerado em torno do material estruturado distribuido pelo PNAIC.
A Universidade Federal de Pernambuco havia concorrido a Edital proprio
do PNAIC e ficado responsavel pela elaboragdo do material didatico que
apoiaria a formagao de professores alfabetizadores. Esse material foi criti-
cado e rechacado pela maioria das universidades participantes da politica,
por adotar uma orientacdo construtivista que ndo encontrava consenso nos
meios académicos. Os representantes estaduais no PNAIC passaram a rei-
vindicar a elaboracao de um novo material com o envolvimento do conjunto
das 39 universidades participantes, e esta reivindicagao foi atendida pelo
MEC em 2015.

Tal experiéncia inicial foi possibilitada pelo ambiente politico relativa-
mente estavel, pelo protagonismo dado as universidades na coordenagao dos
atores envolvidos no arranjo de implementagao do PNAIC e pelo ambiente
experimental que marcou a implementacdo da politica até¢ 2016. O PNAIC
representou assim uma politica mais geral e estratégica e, a0 mesmo tempo,
adaptavel as realidades locais. O equilibrio entre indugao do governo federal
e espaco para criacdo e adaptacdo local do PNAIC caracterizaram o contexto
experimental de implementagao da politica nesse periodo.

A garantia de amplos espacos de negociac¢ao foi utilizada no primeiro
arranjo de implementacdo do PNAIC como estratégia bem-sucedida de dimi-
nuicao de conflitos. No entanto, o ambiente institucional marcado por uma
relativa estabilidade e pelo baixo conflito entre os atores, foi afetado por dois
eventos de naturezas distintas que aconteceram em 2016 e que alteraram, res-
pectivamente, essa estabilidade e as relacdes da universidade com o PNAIC.

No cenario nacional, o ambiente de estabilidade politico institucional foi
alterado drasticamente com o impeachment da presidente Dilma Rousseff e
sua substituicao por um presidente com baixa legitimidade social.

6 O municipio do Rio de Janeiro vinha desenvolvendo para o Ciclo de Alfabetizagéo o projeto das Casas de
Alfabetizagéo, desde 2009 — primeiro mandato da gestdo municipal do prefeito da cidade do Rio de Janeiro,
Eduardo Paes (2009 a 2012), e que tinha a secretaria Claudia Costin a frente da Secretaria Municipal de Educagao.
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Internamente ao PNAIC, o ponto de ruptura no equilibrio prévio entre as
IES e o MEC envolveu a avaliagdo externa da alfabetizagdo. O pacto com os
municipios, mediante o compromisso firmado com o governo federal no ato
de adesao formal ao PNAIC, incluia a implementagao da avaliagdo em larga
escala da alfabetizacdo, com a finalidade de subsidiar com dados o desen-
volvimento da politica. Nessa perspectiva, em 2013, tinha sido instituida a
Avaliacao Nacional de Alfabetizacao (ANA) de forma integrada ao Sistema
de Avaliag¢ao da Educagdo Basica (SAEB).

A divulgacao pelo Inep/MEC dos resultados da ANA em 2016 levou
o contexto de implementacdo do PNAIC a um alto grau de conflito entre as
universidades e o governo federal, deslocando a politica em diversos esta-
dos para um contexto de implementacao simbdlico. Parte das universidades
participantes do PNAIC eram contrarias a avaliacdo em larga escala da alfa-
betizagdo e solicitaram ao governo federal que os resultados da ANA nao
tivessem divulgacao publica.

O MEC nio atendeu essa solicitagdo e a publicagao dos resultados da
ANA em 2016 gerou um conflito de tal ordem que acarretou a saida de diversas
universidades do PNAIC e a propria descontinuidade da ANA, apesar dessa
avaliagdo ter sido prevista na formulacao da politica e acordada com os muni-
cipios que inclusive tinham uma experié€ncia positiva com o uso diagnostico
dos resultados da Provinha Brasil’.

O depoimento da professora da UFRJ entrevistada expressa o sentimento
que dividia as universidades participantes do PNAIC em relagdo a avaliagao
da alfabetizacao.

A primeira coisa que nés pedimos [ao MEC] foi que a ANA ndo fosse
divulgada, ndo viesse a publico. Boa parte das universidades aceitava e
outra ndo. Tinha um grupo que defendia que a avaliagdo na alfabetiza-
¢do deveria ser diferente. [...] N6s fomos dialogar que nao queriamos a
publicizag@o, mas que fariamos o acompanhamento com as redes, mas nao
da publicizagdo dos resultados. [...] Quando veio a divulgacdo da ANA
acabou com tudo (Professora da UFRJ).

Esses diferentes conflitos estdo na base da configuracdo do segundo
arranjo de implementacdao do PNAIC e da alteragao do papel das universi-
dades. A configuracao inicial do PNAIC foi modificada por uma nova legis-
lagdo do MEC — Portaria do MEC n°® 826/2017 (BRASIL, 2017). Essa nova
legislacdo, a0 mesmo tempo em que dava maior destaque as acdes de gestao

7 A Provinha Brasil, instituida em 2007, & um instrumento diagnéstico para atender as demandas de informagéo
sobre o nivel de alfabetizagao dos alunos, de modo a subsidiar as intervengdes pedagdgicas e administrativas
que balizem o redirecionamento das praticas alfabetizadoras com base na analise das respostas dos alunos.
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do PNAIC, deslocava parte do protagonismo dessas a¢des das universidades
para as secretarias estaduais de educagao, alterando assim o papel das IES
na coordenagdo da implementacao presente no arranjo inicial. Em 2017, as
bolsas dos professores alfabetizadores foram suspensas e bolsas destinadas a
outros atores do PNAIC reduzidas. Apesar dos cortes nas bolsas, a formagao
continuada foi ampliada de modo a atender ndo apenas os professores do
ciclo de alfabetizacdo, mas também os professores da educagao infantil que
atuavam na pré-escola, os coordenadores pedagogicos de instituigdes publicas
de educacdo infantil e do ciclo de alfabetiza¢do, bem como os articuladores
da escola e os mediadores de aprendizagem das escolas das redes publicas de
ensino participantes do Programa Novo Mais Educacao (PNME)?®.

As alteragdes normativas e a restri¢do de recursos deram origem a um
conflito que resultou ndo apenas na saida de uma série de universidades do
PNAIC, mas também na descontinuidade da politica em alguns estados.

Essas alteragdes normativas ocorridas em 2017 representaram também
uma tentativa de fortalecer a gestdo educacional e o regime de colaboragdo
entre estados e municipios. Esse fortalecimento se expressou no aumento do
espaco decisorio dos gestores educacionais estaduais que podiam optar por
assumir a coordenacao da formagao do PNAIC ou por convidar a universidade,
neste caso, apenas para continuar a coordenar as agdes formativas.

O entendimento geral era o de que as mudangas introduzidas na ges-
tdo da politica indicariam uma desconfiguracao progressiva do PNAIC, que
apontaria para o fortalecimento da gestdo estadual e para uma posicao das
universidades restrita a coordenagdo da implementagao da politica de for-
macao de professores alfabetizadores, desde que a convite pelas Secretarias
Estaduais de Educacao.

Em meio aos cortes de recursos, aos conflitos politicos e as tensdes com
os atores académicos responsaveis pela entrega do PNAIC aos professores, a
politica foi encerrada pelo governo federal em 2018.

No estado do Rio de Janeiro, a decisdo da Secretaria de Estado de Edu-
cacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC) caminhou no sentido contrario a este
entendimento e envolveu o convite a UFRJ para que continuasse atuando na
coordenagdo da implementacao do PNAIC.

No caso especifico do estado do Rio de Janeiro, a despeito da descontinui-
dade do PNAIC em outros estados ¢ do seu encerramento em nivel nacional,
a implementacao da politica foi sustentada, por mais um ano, em 2019, por
iniciativa do Comité Gestor estadual, e contou com a adesdo de 75 dos 92

8 O PNME foi criado em 2016 como uma estratégia do MEC com o objetivo de melhorar a aprendizagem
em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagao da jornada escolar de
criangas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.
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municipios fluminenses. Essa experiéncia envolveu a manutencao das ativi-
dades formativas e pode ser considerada como o terceiro arranjo do PNAIC
no estado do Rio de Janeiro, que resultou de condigdes particulares de imple-
mentacao construidas localmente.

Nesse caso, a maneira de conduzir o trabalho formativo do PNAIC foi
marcada pela criagcdo de espagos de encontro e discussdo sobre o processo
de alfabetizacao, tais como: o Forum Estadual de Alfabetizacdo do Rio de
Janeiro (FEARYJ), a Plataforma PNAIC (Espago Virtual de Aprendizagem),
pelas reunides mensais do projeto de extensdo do curso de pedagogia da
Faculdade de Educacao da UFRJ, pela criagdo do Canal PNAIC (videos no
YouTube de livre acesso).

A disponibilidade de recursos financeiros remanescentes do financia-
mento do PNAIC recebido até 2018 foi outra das condigdes particulares
construidas no estado do Rio de Janeiro a partir de 2013. A organizagao das
atividades formativas se desenvolveu em diversos polos do Estado do Rio de
Janeiro que envolviam os participantes dos 92 municipios fluminenses que
aderiram ao PNAIC. Ou seja, as formagdes ocorreram de forma itinerante e
colaborativa em cidades-polo definidas com base na estrutura de coordena-
dorias regionais da SEEDUC.

Ela [representante da SEEDUC] nos sinalizava: ‘[...] ndo d& para montar
o polo desse jeito’, porque nds, da universidade, ndo tinhamos expe-
riéncia de montar polos regionais em todo o estado e a SEEDUC tem
uma experiéncia com isso, a partir dai n6s montamos o polo de maneira
colaborativa. Essas aproximagdes fizeram com que o trabalho funcionasse
de forma colaborativa: a SEEDUC nos mostrou uma realidade territorial
que a gente ndo conhecia, e a universidade desenvolvia as formagdes
(Professora da UFRJ).

O fato de priorizar as formagdes em cidades polo, para as quais outros muni-
cipios do entorno se deslocavam, permitiu uma economia de recursos financeiros
que foi, em parte, investida em outras agdes relacionadas ao programa, como a
publicagdo de livros com relatos sobre a experiéncia de formacao de professores
e na construgdo de um site para ampliar a comunicagdo entre docentes.

A disponibilidade de recursos, apesar do encerramento do PNAIC pelo
governo federal em fins de 2018, levou a Coordenacdo Estadual a propor aos
municipios que a politica de alfabetizag¢ao nao fosse interrompida, proporcio-
nando a configurag¢do de um terceiro arranjo do PNAIC no estado do Rio de
Janeiro, o que reforgou as relagdes de colaboragdo do estado com os municipios
e com a universidade. Nesse novo arranjo, a coordenacao do PNAIC se manteve
sob a condug@o do Comité Gestor tripartite envolvendo a SEEDUC, a UNDIME
e a UFRJ. De acordo com a entrevista realizada com representante da UNDIME,
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com 0 PNAIC passou a haver um dialogo muito grande entre a UNDIME
(que representa os municipios), a Secretaria de Estado e a universidade.
O que a gente construiu vai permanecer com outro nome, montar alguma
coisa para manter a proximidade, que ndo seja um programa mesmo como
esse de formacdo, que talvez a gente ndo consiga, mas um GT que dé
proximidade entre a universidade e os professores alfabetizadores (Repre-
sentante da UNDIME).

A proposta formulada no estado do Rio de Janeiro para ser implementada
em 2019, contou com a adesdo de 75 dos 92 municipios fluminenses, e foi
registrada em uma carta compromisso pela qual os secretarios municipais se
comprometiam com a alfabetizacdo das criangas matriculadas em suas redes
de ensino, como mostra o depoimento dado em entrevista pela representante
da Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro.

Foi feita uma carta compromisso que todos os secretarios municipais
assinaram e se comprometeram a efetivar a alfabetiza¢do em suas redes,
em prol da meta cinco do PNE. Essa ideia surgiu através do Forum da
UNDIME, em que estavam presentes o Ministério Publico e o Comité
Gestor do PNAIC, que foi convidado a dar continuidade ao trabalho de
formacao continuada nos municipios (Representante da SEEDUC).

O terceiro arranjo de implementacdo do PNAIC no estado do Rio de
Janeiro incluiu os estudantes do ensino médio na modalidade Normal nas a¢oes
de formacao continuada de professores. Essa decisdo foi apoiada no fato de o
estado manter sob sua responsabilidade 95 escolas de formagao de professores
na modalidade Normal, que formam em torno de 8 mil professores por ano para
atuar nos anos iniciais do ensino fundamental e, portanto, no ciclo de alfabeti-
zacdo. Além disso, entre os professores alfabetizadores das redes municipais do
estado do Rio de Janeiro, 36% possuiam apenas o Curso Normal (nivel médio).

Em 2019 o Comité Estadual também expandiu a formagao continuada
a novos professores, pela incorpora¢do do programa Mais Alfabetizacdo’ e
dos professores das disciplinas “Processos de Alfabetizacdo e Letramento™ e
“Linguagens e Alfabetizacdo” das escolas estaduais de ensino médio do Curso
Normal de Formacao de Professores do Estado do Rio de Janeiro.

Em 2018, a equipe de formacao resolveu ampliar os bragos invisiveis do
PNAIC. [...] A mobilizacdo pela alfabetizacdo mostrou outra forma de
amplificacdo do debate sobre docéncia. [...] Essa ¢ a poténcia do PNAIC:

9 0 Programa Mais Alfabetizagao foi criado pela Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de 2018 como estratégia
do Ministério da Educacéo para fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagdo
dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental.
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¢ o intenso movimento feito por professores de diferentes niveis de ensino
e geracdes. Uma politica que se mostrou inclusiva e generosa, porque a
unica regra ¢ partilhar e compartilhar a ciéncia da educacéo ¢ os saberes
docentes, uma vez que o objetivo ¢ garantir o direito de que as criangas
aprendam e para isso tornou-se igualmente importante o significativo
processo de formagao continuada horizontalizado (Professora da UFRJ).

A articulacdo entre a SEEDUC, a UNDIME ¢ a UFRJ em torno de um
projeto para dar continuidade ao pacto pela alfabetizagao no estado do Rio de
Janeiro e a implementacgao deste novo arranjo do PNAIC propiciou a criagdo
em muitos municipios de um departamento ou se¢ao propria, destinado a
cuidar da alfabetizag@o nas suas secretarias de educacao.

No estado do Rio de Janeiro, de certa forma, foi retomado o arranjo ini-
cial de implementacao da politica de formagao de professores alfabetizadores,
dando sequéncia ao projeto e as relacdes institucionais entre a universidade,
o estado e os municipios que vinham sendo desenvolvidas desde 2013. Nesse
caso, a colaborag@o norteou as relagdes entre atores estaduais, municipais e
académicos nos anos iniciais do PNAIC, sustentou a permanéncia da UFRJ
na coordenagdo estadual, a partir da segunda versao da politica, e orientou,
em 2019, um novo arranjo envolvendo a interagdo entre atores da SEEDUC,
da UNDIME, da UFRJ e das redes municipais de ensino.

Consideracoes finais

Este artigo teve o objetivo de compreender os arranjos e contextos de
implementagao do PNAIC e suas configuragoes, ao longo de sua vigéncia. Do
ponto de vista empirico, analisamos a implementagao do PNAIC no estado do
Rio de Janeiro entre 2013 e 2019, observando fatores externos e internos que
afetaram os contextos de implementagdo. As referéncias analiticas mobilizadas
foram os arranjos institucionais de implementagdo e as varidveis ambiguidade
e conflito. A analise da implementacao do PNAIC e de sua implementacao no
estado do Rio de Janeiro permitiu perceber que a primeira configura¢ao do
PNAIC envolveu habilidades politicas de negociagdo com governadores e pre-
feitos por parte do Executivo federal, e de processamento de conflitos em torno
da implementagdo do PNAIC com as universidades pelo MEC. O contexto
inicial de implementagdo do PNAIC que prevaleceu até 2016 foi possibilitado
pelo ambiente politico relativamente estavel, pelo protagonismo das univer-
sidades na coordenagao dos atores envolvidos no arranjo de implementagao
e pelo ambiente experimental. O equilibrio entre indu¢do do governo federal
e espago para criagdo e adaptagdo local do PNAIC caracterizaram o contexto
experimental de implementagao da politica nesse periodo.
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O ambiente de estabilidade politico-institucional foi alterado drastica-
mente em 2016, em esfera nacional, tendo como um de seus desdobramentos
o contingenciamento progressivo de recursos. Em 2017, o desenho original
do PNAIC sofreu modificagdes a partir de uma nova regulamentacido que
conferiu ao PNAIC uma segunda configuragdo, em que as agdes de gestdao
ganharam destaque, reduzindo o protagonismo da universidade e passando as
Secretarias Estaduais juntamente com a UNDIME a fun¢ao de coordenagao
geral do programa. As alteragdes normativas e a restri¢ao de recursos deram
origem a uma série de conflitos que resultaram na descontinuidade do PNAIC
em alguns estados. No entanto, essas alteragdes normativas que deslocaram a
coordenagdo do PNAIC para as secretarias estaduais representaram também
uma tentativa de fortalecer a gestdo educacional e o regime de colaboragdo
entre estados e municipios.

No Estado do Rio de Janeiro, entretanto, manteve-se o arranjo inicial,
dando sequéncia ao projeto que ja vinha sendo desenvolvido sob a coordena-
¢do da UFRJ. A forma de conduzir o trabalho formativo do PNAIC de maneira
itinerante em diferentes polos do estado também estabeleceu uma aproximacao
entre a universidade e os municipios, assim como os espagos de discussao,
virtual ou presencial, sobre o processo de alfabetizagdo promoveram a apro-
ximag¢do entre a universidade e a escola. A despeito da descontinuidade do
PNAIC em 2018, em ambito nacional, o estado do Rio de Janeiro sustentou
a implementa¢do de uma nova versdo da politica, constituindo um terceiro
arranjo do PNAIC ao longo de todo o ano de 2019. Esse terceiro arranjo foi
possivel a partir da parceria entre as institui¢des que compunham o Comité
Gestor Estadual e que, ao se assemelhar ao arranjo inicial do PNAIC, permiti-
ram dar sequéncia ao projeto e as relacdes institucionais entre a universidade,
o estado e os municipios, e consolidando o regime de colaboragao entre eles.
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Introducio

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa Implementagdo da politica
educacional para educagdo primaria em Cuba: adesdo e discricionariedade,
dissertacdo defendida por Katianne Palitot (PALITOT, 2020), sob orientagao
da Professora Vanda Mendes Ribeiro, junto ao Programa de Pos-Graduacio em
Educagao da Universidade Cidade de Sao Paulo (Unicid). A dissertagdo teve
como objetivo investigar a implementacao de politicas publicas educacionais
na educagao primaria de Cuba. O foco de interesse foi a adesdo de agentes
implementadores a politica, a possibilidade ou ndo de discricionariedade por
parte desses agentes e como eles percebem as condigdes de implementacao da
politica, buscando identificar fatores favoraveis e desfavoraveis. Para tanto,
foram realizadas cinco viagens a Cuba, iniciando o processo de visitas em
2017 em escolas cubanas primarias.

O estudo voltou-se para a educacdo cubana, considerando que os processos
ocorridos em Cuba desde a Revolucdo de 1959 acarretaram o fim do analfabe-
tismo e um avango significativo da qualidade da educag@o. Quando comparamos
Cuba com outros paises da América Latina, os cubanos mostram vantagens
académicas. Por meio do estudo de Carnoy, Gove e Marshall (2009), em que se
apresentam dados de avaliagdes aplicadas pelo Laboratério Latino-Americano
de Avaliagdo da Qualidade da Educagao (Llece), verificam-se porcentagens que
demonstram a posi¢do superior que os alunos cubanos possuem em relacdo a
alunos de outros paises da América Latina. Enquanto na ilha os estudantes da
3* série acertam 84% das avaliagdes analisadas em 2009, os demais alunos do
Chile e do Brasil atingem cerca de 50% de acertos, segundo os autores citados.

Estudar o processo de politica de alfabetizagdo cubana pode jogar luzes
sobre nossa propria capacidade de alfabetizar. A Avaliagdao Nacional de Alfa-
betizagdo (ANA), coordenada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep), evidenciou que a dificuldade de alfa-
betizagdo das criangas na idade prevista ¢ um dos principais desafios para a
gestao de politicas publicas educacionais no Brasil.

Fundamentac¢io Tedrica: Implementaciao de Politicas Publicas

Intimeros fatores incidem na implementagao das politicas publicas e sdo
apontados como explicagdo do insucesso no alcance das finalidades deter-
minadas nos desenhos das politicas. Estudar o processo de implementagao
torna-se, entdo, primordial. De acordo com Ham e Hill (1993), bem como
com Lotta (2008), o processo de elaboracao de uma politica ptblica pode ser
decomposto em quatro fases diversas: agenda, formulacio, implementacao
e avaliacdo, embora seja valido afirmar que essas fases ndo possam ser bem
delimitadas, ja que podem mesclar-se e sobrepor-se.

De acordo com Souza (2003), a agenda ¢ a fase em que as demandas
sociopoliticas e econdmicas se tornam questdes a serem tratadas pelo poder
publico. A formulag¢ao ¢ o momento da defini¢do dos planos e estratégias de
acdo, ¢ quando as politicas serdo instrumento de esquematizacao e de delibe-
racdo das metas e propdsitos. Os estudos sobre essa fase buscam compreender
quais os atores envolvidos no processo € como ocorreu a propria formulagao,
analisando os papéis nas decisdes, assim como em que medida essa politica
foi mais intransigente ou flexivel (SOUZA, 2003).

Na fase “implementa¢ao”, os planos delineados anteriormente se trans-
formardo em realidade. E nesse momento que se busca, segundo Hill (2003)
compreender as dicotomias entre o que foi formulado e o que ¢ executado,
observando o papel dos agentes implementadores no processo de transfor-
macao das politicas publicas.

Por ultimo, encontra-se a fase da avaliacdo das politicas publicas, que
¢ quando os resultados alcancados por elas sdo mensurados junto aos seus
beneficidrios. Até a década de 1960, esse era o campo mais vasto de estudos
dentro das politicas publicas.

Passados cerca de dez anos, a visdo de implementagao se limitava a
percep¢ao de uma ordem hierarquica na qual o importante era o desenho da
politica, acreditando-se que, a partir disso, haveria um “cumpra-se” irrevoga-
vel. Os estudos de Pressman e Wildavsky (1984), no entanto, demonstraram
que, apesar da decisdo no nivel central, a operacionalizacdo de um programa
sofre inumeras alteragdes no seu percurso até contemplar o cidadao que ¢
beneficiado por determinada politica publica.

Hill e Ham (1993), por sua vez, registram que apos a década de 1980, a
literatura constatou que a dicotomia entre burocratas e politicos ndo era algo
tdo simples. Para esses novos estudos, a teoria weberiana sobre a burocracia ja
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ndo conseguia explicar o funcionamento da politica. No modelo de Weber, o
burocrata é um fiel executor de servigos, sendo totalmente racional. No ambito
de sua teoria, ndo ha espago para a discricionariedade. O politico assume o
onus de suas agdes e decisdes e, ao burocrata, fica apenas o dever de fidelidade
a quem toma a decisdo. A relagdo ¢ de completa obediéncia.

No modelo weberiano, existe uma divisao clara da responsabilidade,
em que o burocrata se reporta ao politico e este responde a sociedade. Sendo
assim, existem, nesse formato, duas divisoes: a classe politica, que possui
representatividade democratica nas tomadas de decisoes, € o servigo publico,
que ¢ regido pela meritocracia. Conforme Weber (1947), a burocratizacao seria
uma consequéncia de governo, ou seja, ¢ vista como parte do desenvolvimento
de uma economia complexa inerente ao sistema politico.

Na década de 1980, no entanto, surgiu a pesquisa de Lipsky, a “Street-Le-
vel-Bureaucracy”, que mostrava ser necessario uma visao diferenciada para
o processo de implementacao de politicas publicas. Lipsky (2010) destacou
a relevancia de estudar os burocratas de rua ao afirmar que eles sdo o foco da
controvérsia politica, na medida em que sdo compelidos pelas demandas de
servigos e que sdo pressionados pelos cidaddos para aumentar a eficiéncia e
a eficacia de suas acgdes.

Lipsky (2010) reconhece a importancia da discricionariedade dos burocra-
tas de rua no processo de implementacao das politicas publicas. Para o autor, a
discricionariedade e a autonomia se tornam centrais no exercicio dos burocra-
tas de rua, uma vez que eles atuam em sistemas complexos que lhes impdem
responsabilidades especificas para legitimar seus servigos junto aos cidadaos.
O autor evidencia ainda a relevancia de estudos a respeito dos burocratas de
rua, visto que estes sdo muitos e que ocupam parte consideravel da burocracia
estatal. Essa burocracia ¢ demasiadamente impactada pelo crescimento dos ser-
vicos sociais, visto que os burocratas t€ém influéncia sobre os menos abastados
porque atuam para garantir o acesso deles aos servigos publicos.

White (1995) e Hill (2003) demonstram concordar que os burocratas
de rua podem utilizar os recursos que possuem para aprender sobre a melhor
forma de implementar a politica e conseguir legitimidade. Esses recursos,
por sua vez, residem, muitas vezes, fora do governo ¢ podem ser ativados
pelo implementador, permeando a linguagem e a pratica desses agentes, que
constroem significados proprios para as politicas. Sendo assim, em concor-
dancia os autores, ao analisarmos o processo de implementacao, podemos
encontrar problemas como resisténcias e boicotes de grupos muitas vezes
ligados a propria administracao estatal, a falta de capacidade institucional dos
agentes implementadores ou também aos conflitos politicos devido a natureza
da implementagdo de programas ou politicas.
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Para Lotta (2012), a discricionariedade dos agentes implementadores
influencia a implementacao da politica publica na medida em que os buro-
cratas de rua atuam em constante interagdo com sistemas politicos, organi-
zacionais, profissionais € comunitarios que, por sua vez, incidem sobre seu
comportamento. Assim, esses burocratas atuam, ndo apenas executando agoes
predeterminadas, mas, ao contrario, executam fungdes que sdo influenciadas
por diversos fatores, os quais impactam sua forma e a capacidade de moldar
os resultados das politicas a partir dos processos de interagdao que realizam.

Conforme Marques (2006), as relagdes podem ter efeitos diferenciados
nas dindmicas politicas, dependendo dos padrdes de relagdes, dos desenhos
institucionais e das estruturas de poder presentes nos casos. Giusto e Ribeiro
(2019b, p. 9) reiteram que

essa fase da politica ¢ relevante como objeto de pesquisa, uma vez que
dela depende a relagao do Estado com o beneficiario, portanto, a concreti-
zagdo dos direitos de cidadania. Observa-se no entanto, que, para ampliar
sua analise nao se pode desconsiderar as diversas agéncias, instituigoes
e atores envolvidos no processo, juntamente com os diversos contextos,
valores, principios, objetivos e suas relacdes entre si. Portanto, estuda-la
impode desafios metodologicos e conceituais, tendo em vista as diferentes
dimensdes e a pluralidade de fatores intervenientes, conforme apontaram
as referéncias analisadas neste texto, somando aspectos individuais e rela-
cionais dos agentes implementadores, assim como elementos institucio-
nais, culturais, politicos e organizacionais que interferem nos resultados
das politicas publicas.

Observa-se ainda, pela leitura dos autores acima, que a discricionarie-
dade conferida aos burocratas de rua ¢ resultado da propria interacdo entre
os atores envolvidos, em razao dos contatos, dos valores ¢ da interpretacao
que eles fazem sobre o desenho inicial e a realidade concreta. Diante dessas
constatagdes trazidas pela literatura a partir dos anos 1980, a fase de imple-
mentac¢do da politica passou a ser estudada como um fator importante para o
resultado de uma politica publica. Novos paradigmas comegaram a afrontar a
visdo tradicional “racional” ¢ passaram, entdo, a sugerir que a implementagao
deveria ser visualizada como um procedimento continuo e integral do processo
politico, cabendo negociacdes e barganhas entre os atores envolvidos.

Neste artigo, ¢ pertinente comentar também sobre o modelo 7Top Down,
que foi estudado por Sabatier e Maznanian (1983), bem como por Van Meter
e Van Horn (1995), os quais tratam da estrutura hierarquica do governo,
separando a politica da administragdo. Esse ¢ um modelo tradicional de imple-
mentagao no qual o papel dos estudos consiste em identificar os problemas
e suas causas, buscando ajustes entre as agdes € 0s objetivos da politica. Ja o
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modelo Bottom-Up, estudado por Elmore (1979) e Lipsky (2010) observa o
processo de criagao da politica como um evento continuo, no qual € possivel
realizar modifica¢des durante o percurso. Assim, ¢ valido dizer que o processo
de implementa¢do também cria e transforma as politicas publicas. Nessa
perspectiva, a importancia dos objetivos e planos fica reduzida, prevalecendo
as etapas, na medida em que os resultados ndo sdo previsiveis e dependem
do processo de implementagao.

Conforme Perez (2010), o modelo Bottom-Up busca identificar os obje-
tivos dos agentes implementadores, as estratégias, as atividades e os contatos.
Em suma, tal modelo observa as relagdes com o conteudo das politicas, enfa-
tizando acdes locais dos individuos ou dos grupos como resposta as questdes
vivenciadas no cotidiano institucional. A produgdo tedrica de Perez (2010)
mostra a relevancia dessa relagdo entre individuos e os grupos, mostrando
assim a valorizagdo de uma politica flexivel que se contrapde a um modelo
de uma autoridade. Bardach (1977) afirma que a implementagdo pode ser
representada como um jogo, cujos papéis e recursos sao negociados em trocas
feitas pelos implementadores. Para o autor, deve-se ponderar que o processo de
implementagdo ndo estd a cargo de um unico individuo, mas sim de um grupo
ou campo organizacional, estando imbricado em estruturas de governanca,
com regras e arranjos institucionais que permitem espaco para negociagdes.

Embora inicialmente as pesquisas tenham sido classificadas segundo
esses dois modelos — Top Down e Bottom-Up — mais recentemente, tem
havido maior consenso sobre a relevancia de se considerar as aprendizagens
de ambos. Uma forma de preservar modos de verificar a concretizacao das
intengOes governamentais, mas sem desconsiderar as modificagdes advindas
das crengas e interagdes entre agentes implementadores e entre esses € 0s
beneficiarios (LOTTA, 2019).

Com base na revisao da literatura, observa-se que a implementacao de
politicas publicas ndo ¢ um campo neutro, e que, quando se formula uma
politica, devemos ter a clareza de que, no decorrer da sua implementagao, esse
desenho podera sofrer alteracdes, direta ou indiretamente. Deve-se considerar
como fatores que influenciam o local onde essa politica serd implementada,
as caracteristicas de seus destinatarios, bem como os valores que os agentes
implementadores possuem e suas representacdes sobre os referidos destinata-
rios. No processo de implementagdo também sdo “criadas” politicas, uma vez
que o tramite implica tomada de decisdes pelas quais o agente implementador,
para tornar concreto o desenho, acaba por tomar decisdes cruciais a ponto
de alterar consideravelmente a politica setorial. Contudo, intencionalidades
politicas também devem ser observadas como relevantes no ambito do pro-
cesso de implementagdo, ainda que essas intengdes ndo ocorram no vacuo,
mas estejam premidas por condicionalidades, como afirma Santos (1979).
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A teodrica afirma que, ao nao encontrar condi¢des que favoregam a exe-
cucdo da mesma, os implementadores tendem a ndo a executar ou mesmo
a ndo realizar adaptagdes. Para Arretche (2001), os agentes também devem
conhecer as regras e as condi¢des da politica para que esta seja implementada.
A autora ainda sinaliza que dificilmente encontraremos uma implementagao
politica homogeénea, pois o processo de implementagao de uma politica sofre
diversas influéncias.

Arretche (2001) salienta a importancia da adesdo dos implementadores
ao programa politico a ser desenvolvido. Para que haja sucesso na imple-
mentacao, segundo ela, os agentes implementadores devem ter claros sobre
quais sdo os objetivos do programa, além de conhecer qual serd a maneira
como ocorrera o processo de implementacao. Todavia, a autora alerta para
a importancia de estratégias de incentivos para os agentes implementa-
dores. Esses aportes contribuem, segundo a autora, para que os agentes
conhecam o programa, evitando grandes transformacgdes no decorrer da
implementacao.

Giusto e Ribeiro (2019a) afirmam que a coordenagdo ou regulacao
da politica ¢ relevante nas organizacdes € 0 modo como as instrucdes sao
colocadas em pratica influenciam o grau de qualidade dos resultados. Por
essa razao, evidencia-se, segunda essas autoras, a necessidade de um acom-
panhamento cuidadoso dessa etapa, visando ultrapassar dificuldades e resis-
téncias ao processo de implementagdo de uma politica, além de distinguir
aspectos e conjung¢des que, necessariamente, precisam de ajustes e corregdes
por parte dos formuladores.

A literatura tratada neste texto denota elementos relevantes para a imple-
mentagdo da politica publica. Partes desses elementos foram responsaveis pela
constituicao das seguintes categorias de analise: adesdo, discricionariedade e
condigdes de implementacdo, divididos em fatores favoraveis e desfavoraveis.

O sistema educacional de Cuba: breve descriciao do contexto
de pesquisa

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Palitot (2020), Cuba encontra-
-se em processo de aperfeicoamento de seu sistema educacional, intencionando
flexibilizar e contextualizar os estilos e direcionamentos do curriculo para
melhorar a formagao de diretores e de docentes. Para Palitot, apos viajar diver-
sas vezes a ilha para produzir sua dissertagdo de mestrado, a educacao de Cuba
tem forte relagdo com a familia e com a comunidade, mantendo estas em uma
posi¢ao central no processo de aperfeicoamento. Assim, ao observar a divisao
dos sistemas educacionais cubanos, € possivel compara-los, de acordo com a
perspectiva de Palitot, com as etapas brasileiras por meio do seguinte quadro:
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Quadro 1 — Comparacio das etapas educacionais entre Brasil e Cuba

Educacdo Infantil (0 a 3 anos [creche/CEl] e 3 a 6 anos [Emei]) Circulo Infantil

Ensino Fundamental | Educagéo Priméria
Ensino Fundamental Il Educagéo Secundéria
Ensino Médio Pré-Universitario

Ensino Médio articulado com ensino técnico (como ha nas Etecs de Sao Ensino Técnico
Paulo).

Cursos de capacitagéo para profissées cotidianas. Exemplos: marceneiros, | Educagéo de Obrero
padeiros etc.

Escolas de Idiomas Escolas de Idiomas
Universidade Universidade
Fonte: Palitot (2020).

A educacdo em Cuba ocorre de forma geral, politécnica e laboral. Esses
trés elementos articulam-se simultaneamente, sendo o processo educacional
obrigatorio e universal. Em Cuba, a meta ¢é ensinar, educar e atender com equi-
dade todos os discentes, compreendendo niveis estruturados em ciclos que tém
a fungdo de garantir a obrigatoriedade da formacgao integral (PALITOT, 2020).

As caracteristicas com maior relevancia na educagao cubana restringem-
-se ao uso das telecomunicagdes com canais educativos, que se complementam
com os conteudos previstos nos curriculos. O nivel em que as criangas aces-
sam a educacdo primaria ¢ corroborado pelo curriculo do circulo infantil, ndo
havendo processo de repeténcia no que compreende essa etapa. Existe uso de
informatica desde os anos iniciais da escolariza¢do, embora o acesso a internet
na ilha seja mais limitado que no Brasil no que diz respeito a velocidade da
conexao ¢ a sofisticagdo dos aparelhos. Consoante as observagdes de Palitot
(2020), as salas de aula cubanas tém até 25 alunos, e caso esse nimero seja
ultrapassado, ha uma compensagao salarial para o docente, além da contra-
tacdo de auxiliar de sala.

A educagao primaria vai do 1° ao 4° ano, sendo trabalhados os estudos de
Lingua Espanhola e de Matematica. Nessa fase, a escola esta encarregada de
dotar as habilidades indissociaveis para aprendizagem. No mais, as criangas
terdo nocdes elementares relacionadas as disciplinas de Natureza e Sociedade,
realizando também atividades laborais, estéticas e de Educacao Fisica que
contribuirdo para a sua formacao integral. Vale destacar que a pratica pedago-
gica de Cuba ¢ marcada por intensa pesquisa em busca de estratégias capazes
de permitir que se alcancem os objetivos de cada ano escolar.

Em todos os niveis da educagdo cubana se reconhece a importancia do
acesso a educagdo de forma gratuita. Com respaldo do caderno de observa-
¢ao de Palitot (2020), pode-se afirmar que o pais promove em suas unidades
escolares uma intensa troca de informagdes e diagnosticos entre os docentes.
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Essa troca acontece desde o circulo primario até a universidade. No que diz
respeito a educagdo primaria, equivalente ao Ensino Fundamental 1, os alunos
permanecem quatro anos com o mesmo docente, decisdo que visa facilitar o
processo de alfabetizagdo e a aprendizagem no primario.

Segundo Palitot (2020), outro dado relevante para a qualidade da edu-
cacdo cubana ¢ a formagao dos docentes. Estes frequentam inicialmente uma
escola para educadores, similar ao antigo magistério brasileiro, e, em seguida,
devem avancar para as universidades para desenvolver os conhecimentos
especificos das disciplinas que lecionarao, além de aprimorar a pratica docente
por meio da inser¢do em sala de aula como auxiliares de classe. Um modo
de aliar teoria a préatica.

Em Cuba ha uma politica de incentivo aos estudos, considerando que,
além de todas as etapas educacionais serem gratuitas, também se oferta um
afastamento da sala de aula, sem prejuizo financeiro, para os docentes que quei-
ram se especializar por meio de mestrado ou doutorado, algo dificilmente visto
no Brasil. Palitot (2020) observou que, coincidentemente, a maior parte dos
professores e professoras que responderam ao questionario aplicado num dia
aleatorio de formagao de educadores afirmaram que eram, no minimo, mestres.

Procedimentos metodologicos

As referéncias que embasaram esta pesquisa partiram da busca nas bases
SciELO, Educa e portal de teses da Capes em novembro de 2018, a partir da
procura pelas palavras-chave: “implementagdo de politicas publicas”, “poli-
ticas educacionais”, “educagao cubana” “sistema educacional em Cuba”.
Houve a contribui¢ao da orientadora com indicagdes para a fundamentacao
tedrica e o proprio acompanhamento das disciplinas no mestrado, além de
referéncias indicadas no site da Rede de Estudos sobre Implementacao de
Politicas Publicas Educacionais (Reippe). Nao foi encontrado estudo sobre
a politica publica educacional cubana, o que indica que este trabalho, apesar
de seus limites, traz uma contribui¢do inédita para o debate.

Foram efetuadas cinco visitas a Cuba entre 2017 a 2019. Entre as ati-
vidades realizadas, ¢ importante mencionar a presenca nos congressos da
Universidade Pedagogia. Essas visitas possibilitaram idas as escolas cubanas
de Educag¢do Bésica e troca de informagdes com outros pesquisadores, por
meio da participacdo em conferéncias e da apresentacao de trabalhos. Essas
experiéncias, somadas a leitura das referéncias sobre implementagao de poli-
ticas publicas, ajudaram a definir quais perguntas conduziriam a dissertagao
que possibilitou este artigo (PALITOT, 2020).

Assim, definiu-se o desenvolvimento de uma investigacao de foco qua-
litativo, buscando considerar a relevancia de complexidade do processo de

29 ¢
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implementacgdo de politicas publicas, uma vez que as politicas sdo passiveis
de alteracdo mediante a acdo dos agentes implementadores e fatores externos,
representada por razdes individuais, sociais ou, por vezes, institucionais e eco-
ndmicas. O enfoque qualitativo associado a observacao de como se desdobra
a implementagdo de uma politica publica junto aos beneficiarios remonta a
explicacdo de “pesquisa qualitativa” feita por Goldenberg (2004, p. 14):

Na pesquisa qualitativa a preocupagdo do pesquisador ndo é com a repre-
sentatividade numérica do grupo pesquisado, mas com o aprofundamento
da compreensdo de um grupo social, de uma organizagdo, de uma insti-
tuicdo, de uma trajetoria etc.

Palitot (2020) almejou a realizacdo de entrevistas com os agentes imple-
mentadores das politicas cubanas de alfabetizacdo, o que seria mais adequado
para captar os valores e compreensdes dos professores e professoras, agen-
tes implementadores com muitos anos de experiéncia na educacgdo de base.
Porém, devido a empecilhos referentes a compreensao do idioma, optou-se
por um questionario com questdes abertas, que foram respondidas por 27
participantes em junho de 2019.

E adequado comentar que, para que essa pesquisa de fato acontecesse,
foi preciso fornecer constantes explicagdes aos participantes envolvidos. Essas
explicagdes ocorreram em espagos distintos, presencialmente e de forma
remota, por e-mail. Infelizmente, funcionarios do alto escaldo, pertencentes
ao Ministério da Educag@o de Cuba, ndo demonstraram interesse na pesquisa.
Essa ¢ a razdo pela qual a pesquisa esteve focada apenas em agentes implemen-
tadores atuantes no “chao da escola”. Tanto que um dos questionarios foi res-
pondido na escola primaria José Marti, importante ponto turistico da regido por
ter sido a institui¢do onde o famoso revolucionario de mesmo nome estudou.

Durante todo o processo investigativo elaborou-se um diario de bordo,
em que foi possivel registrar falas dos membros envolvidos e as percepcdes,
olhares, acenos etc. Essas observacdes contribuiram para a compreensao do
contexto no qual a pesquisa estava inserida. Os dados em maos, recorreu-se a
Bardin (1977), visando efetuar a analise, que, consoante a tedrica, compreende
trés fases basicas: pré-analise, exploracdo de materiais e tratamento de dados.
Nessas etapas ocorre a organiza¢ao do material a ser analisado visando torna-lo
funcional, isto €, sistematizar as informagdes obtidas por meio da coleta de
dados para dar inicio as leituras, quando ha o contato com os dados coletados,
para posteriormente realizar a interpretagao.

Ainda segundo a autora, analisar conteudos corresponde a identificar “a
presenca ou auséncia de uma dada caracteristica de conteudo ou de um conjunto
de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem” (BARDIN, 1977,
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p. 21). Feita essa identificacao, preferiu-se classificar os contetidos aspirando o
estabelecimento de uma normatizagao, de acordo com categorias previamente
estabelecidas. Aqui entende-se “classificar” como a agregacao de elementos,
ideias ou expressdes em torno de um mesmo conceito advindo da literatura que
seja capaz de oferecer entendimentos sobre o assunto estudado. Para Breches
et al. (2018), a defini¢do de categorias a priori exige dois momentos diferen-
tes: o primeiro se resume a selecdo de referéncias convenientes a pesquisa e
o segundo ¢ quando se debruga sobre o referencial bibliografico, buscando
nesses textos elementos que sejam importantes para a tematica da pesquisa.

Ap0s concluir o estudo das referéncias tedricas sobre implementagao de
politicas publicas, optou-se por classificar as mensagens segundo as seguintes
categorias prévias:

»  Discricionariedade dos agentes implementadores;

*  Adesdo dos agentes implementadores aos objetivos e metodologias
de operagdo dos programas;

e Condi¢des de implementagao.

Consideracoes finais

O trabalho buscou compreender o processo de implementagdo da politica de
educacdo primaria em Cuba. Para isso, ocorreram cinco visitas ao pais, de 2017
a 2019, possibilitando adentrar instituigdes de ensino e acompanhar congressos
educacionais. A coleta de dados foi realizada por meio de questionario de ques-
toes abertas e pela observagao in loco. O estudo dos dados focou a compreensao
do processo de implementagao de politicas em Cuba, com base em trés catego-
rias prévias, elaboradas por meio da literatura sobre implementacao de politicas
educacionais: adesdo a politica, condi¢des de implementacao — favoraveis e
desfavoraveis — e discricionariedade por parte dos agentes implementadores.

No que se refere a adesao, foi possivel compreender que os docentes da
ilha acreditam haver uma politica que contempla os desejos dos educadores e as
necessidades advindas da sociedade. Foi observada essa adesdo pelas falas dos
professores, que percebem, por meio da presenca do Ministério da Educagao no
cotidiano escolar, uma constante evolucao e um aperfeicoamento da politica, o
que se reflete na elaborac@o de novas estratégias de trabalho, favorecendo o pro-
cesso de implementagdo da politica educacional. Essa observacdo nao ¢ unanime
e foram apontadas algumas criticas: burocratizagdo exagerada, nao dotagao de
condig¢des para o exercicio do oficio e, sobretudo, baixa remuneragao.

No que se refere aos fatores favoraveis, verificou-se que a formacao ini-
cial, continuada, a gratuidade da educagao até o Ensino Superior, a oferta da
educacdo em periodo integral, tal qual a oferta de uma educagao de qualidade,
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com principios de equidade e valores humanisticos/cientificos, corroboram as
condicionalidades favoraveis da educacdo cubana, de acordo com os entre-
vistados. Percebeu-se que a maioria dos professores que responderam a esta
pesquisa tinham pds-graduacao, e ainda se verifica que, na visdo dos docentes,
existe um compromisso politico dos profissionais com a sociedade.

No que tange as condi¢des desfavoraveis, mencionaram com énfase a
politica salarial, que ndo condiz com a formagao dos profissionais, o que acaba
por provocar uma evasao dos profissionais de educagao para areas mais renta-
veis, como o turismo; a falta de incentivos para atrair jovens para as carreiras
de magistério; a escassez de recursos tanto humanos como materiais, sendo
esse ultimo enfrentado devido ao bloqueio econdmico imposto pelos Estados
Unidos e que, segundo os respondentes, se mantém desde a década de 1960.

Os dados denotam o processo de aperfeicoamento pelo qual a educagdo
cubana passa desde os anos 2000. Tais dados foram conferidos por meio de
reunides em instituigdes e pelo acompanhamento de formagoes, quando Palitot
(2020) fazia observagao de campo. Nesses momentos, averiguou-se haver
transformacgdes curriculares, além da revisao de livros didaticos que contam
com a participagado efetiva dos docentes.

Compreendeu-se, também, que os agentes implementadores — nesse caso,
os professores — notam um esfor¢o social por parte do governo para que a
politica educacional seja realizada de maneira a se alcangar o resultado dese-
nhado durante o processo de formulagao.

Esta pesquisa fez uma revisao literaria, mas ndo localizou outros estudos
referentes a educagdo primaria cubana. Apenas o estudo de Carnoy, Gove e
Marshall (2009), efetuado ha uma década sob outro foco. Embora os autores
deste estudo citado tenham observado evidéncias de baixa autonomia do pro-
fessor em sala de aula frente as orientagdes governamentais, o presente artigo
notifica, sem ser conclusiva, a possibilidade de uso discricionario dos agentes
implementadores no que tange as adaptagdes curriculares. Sdo necessarios
mais estudos para comprovar a discricionariedade, uma vez que os dados
nao permitem dizer se tais adaptagdes ocorrem no campo das orientagdes da
politica ou como meio de adaptacdo aos beneficiarios, de forma unilateral
pelos agentes implementadores.

Dentre as observacgdes por meio dos dados compilados e andlise de
campo, foi possivel esbocar algumas sugestdes de implementacao de politi-
cas educacionais para a educacao brasileira, entre elas uma formagao inicial
mais ampla focada no curriculo, com o intuito de melhorar o processo de
alfabetizacdo das nossas criangas, além da formacao continuada com foco
na habilidade do professor alfabetizador. Indica-se também uma formacgao
universitaria mais rigorosa na preparacao de um profissional engajado e com-
prometido com o oficio da docéncia.
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Além disso, foi observada na educacao cubana a importancia do gestor
escolar visto ndo apenas como um administrador de escolas, mas também
como um ser atuante no processo pedagdgico. Em Cuba, ¢ muito visivel a
relevancia da atribui¢ao de aulas no processo da educagdo, ja que o docente
permanece com o discente por um periodo estendido, criando assim lagos com
o aluno e com sua familia. Dessa forma, o processo de atribuicao ¢ divergente
do nosso no que concerne a analise de habilidades, aptiddes e formagao, uma
vez que o docente, necessariamente, acompanha uma turma pelo periodo de
quatro anos, ou seja, um ciclo. Vale mencionar que os selecionados para o pro-
cesso da alfabetizagdo sdo os professores mais experientes das séries iniciais.

A experiéncia de pesquisa também permite sugerir que a pratica da
formulagdo da politica ocorra com auxilio de docentes com mais tempo de
atuacao, para que estes sejam ouvidos desde o desenho da politica até a sua
implementa¢do, uma vez que o implementador mais experiente ¢ o mais
indicado para contribuir na busca de solugdes, visando assim sanar problemas
educacionais. Outro fato observado, que difere do que ocorre no Brasil € que,
em Cuba, as politicas sdo permanentes, havendo ajustes, mas nao rupturas
no decorrer dos anos.
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Introducio

A implementagdo de politicas ptblicas educacionais depende, em muitos
casos, de fatores contextuais. O desenho de uma politica pode ampliar o seu grau de
ambiguidade, conferindo maior ou menor discricionariedade para agentes respon-
saveis pela implementacgdo. Além disso, pode ocorrer conflito entre esses agentes,
0 que também condiciona a implementagao e seus resultados.

O PAIC — Programa de Alfabetizagdo da Idade Certa — ¢ um arranjo institucio-
nal de politica ptiblica educacional baseado no regime de colaboracao entre estado
e municipios do Ceara. Enquanto tal, combina regras de apoio aos entes locais com
monitoramento constante ¢ mecanismos de incentivo e san¢ao, materializados no
repasse de recursos. Além disso, exige a articulacdo entre diversos agentes imple-
mentadores, de diferentes hierarquias e niveis de governo.

O objetivo deste capitulo ¢ caracterizar os condicionantes da implementacao
do PAIC a partir do modelo de ambiguidade e conflito proposto por Matland
(1995). Para isso, sera analisado o grau de ambiguidade presente nos principais
marcos regulatorios da politica e o grau de conflito percebido a partir de relatos dos
agentes implementadores. Com essas informagdes, pretende-se caracterizar o tipo
de implementagdo do PAIC, conforme as categorias propostas pelo marco tedrico.

Referenciais tedricos: implementacio de politicas e o papel da
burocracia

Os estudos sobre implementagao se desenvolveram para compreender
por que os resultados de politicas publicas se configuravam de forma distinta
do que o esperado pelos formuladores. Nesse sentido, Lotta (2019) pontua
que uma primeira geracao de estudos olhou para a implementagao sob uma
perspectiva top-down, buscando encontrar os erros de implementagdo na
acao de agentes burocraticos responsaveis pela politica “na ponta”. Dentre
os motivos para essas falhas de implementagdo estariam a falta de clareza
de diretrizes na politica e a necessidade de aperfeigoar os mecanismos de
accountability (SABATIER; MAZMANIAN, 1979). A preocupa¢do com a
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falta de legitimidade da tomada de decisao por parte dos agentes “na ponta”
era central.

Ja a segunda gerag@o analisou essa questdo sob uma perspectiva bot-
tom-up, preocupada com a “politica como ela ¢” (LOTTA, 2019, p. 16), sem
elementos de fundo normativo ou sobre a legitimidade de agentes burocra-
ticos para alterar determinadas politicas. Esses, alids, ganham centralidade.
A capacidade de agdo e tomadas de decisdao dos agentes responsaveis diretos
pela implementacao produz cotidianamente politicas publicas, independente
da conformidade ou ndo com o estabelecido por agentes politicos eleitos ou
burocratas de alto escaldo.

Algumas analises buscaram construir modelos de sintese entre a perspectiva
bottom-up e a top-down, se afastando da dicotomia entre a formulagao e a imple-
mentacao das politicas. Nesse sentido, Matland (1995) buscou superar essa dico-
tomia a partir de duas variaveis: conflito e ambiguidade. O conflito existe quando
ha interdependéncia entre os atores, percepcao da concretizagao da politica a partir
de um elemento de “soma-zero” (quando os ganhos de determinados individuos
com uma politica acarretam perdas para outros) e algum grau de incompatibilidade
de objetivos. Essa incompatibilidade pode ser quanto aos fins de uma determinada
politica ou quanto aos meios utilizados para atingir esses fins.

A ambiguidade se manifesta na maior ou menor clareza de uma deter-
minada politica publica em estabelecer seus objetivos e, especialmente, os
meios e procedimentos que devem ser adotados para atingi-los. Por isso, ¢
vista como elemento essencialmente negativo por algumas analises top-down,
por possibilitar o aumento de problemas de implementagdo ao aumentar a
incerteza e a clareza de entendimento da politica. Por outro lado, a perspectiva
bottom-up tende a valorizar maior ambiguidade em politicas ptblicas, porque
permite a melhor adaptacdo dela aos contextos particulares de implementagao.

Para Matland (1995), a associac¢do entre um alto ou baixo grau de ambi-
guidade com um alto ou baixo grau de conflito dd origem a quatro tipos de
implementag¢ao de politicas publicas: a implementacdo administrativa, imple-
mentagdo experimental, implementagao politica e a implementacdo simbolica.

A implementagao administrativa ocorre quando ha baixo conflito e baixa
ambiguidade sobre a politica publica. Os objetivos a serem atingidos estao
claros, assim como quais meios devem ser empregados para isso. Os resultados
da politica s@o previsiveis e homogéneos. Esta claro quais atores estdo envol-
vidos no processo, ¢ o fluxo de informagdes entre eles ocorre sem maiores
problemas. Nesse caso, o determinante do resultado da politica sdo os recursos
disponiveis para implementa-la.

A implementagao politica ocorre quando ha alto grau de conflito e pouca
ambiguidade sobre determinada politica publica. Os atores envolvidos no sub-
sistema de politica publica tém objetivos claros, mas que ndo sao partilhados.
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Geralmente, ocorrem quando instancias centrais do poder politico e adminis-
tragdo tem crengas e objetivos conflitantes com outros agentes importantes no
processo de implementacdo. A forma de tentar implementar a politica se da
pelo estabelecimento de standards claros, e mecanismos de coer¢ao e moni-
toramento. Sao politicas que privilegiam analises de orientagdo top-down. O
determinante de resultado da politica ¢ o poder da autoridade que deseja a
sua execucao.

A implementacdo experimental ocorre quando hé baixo conflito e alto grau
de ambiguidade. A formulagdo da politica permite diversas interpretagdes e com-
preensdes sobre seus objetivos, instrumentos e propositos. Por isso ha grande
discricionariedade na atuacgdo dos “burocratas de nivel de rua” (LIPSKY, 1982)
envolvidos no processo de implementacao, e, portanto, os efeitos da imple-
mentagdo tendem a variar muito de local para local. Os atores envolvidos na
implementacdo também podem variar. Matland (1995) aponta que uma maior
ambiguidade, apesar de ser considerada negativa por top-downers, pode facilitar
a implementa¢@o da politica ao reduzir conflitos entre os agentes. Analises de
orientagdo bhottom-up tendem a ser bastante uteis para compreender os efeitos que
politicas desse tipo podem ter. O determinante de resultados vai ser as condi¢des
contextuais nas quais a politica ocorre.

Por fim, a implementag@o simbolica ocorre em contextos de alto grau de
conflito e alto grau de ambiguidade. Nesse caso, ¢ dificil esperar que a politica
produza resultados materiais diretos. Entretanto, politicas publicas de implementa-
¢do simbdlica sdo importantes para mobilizar coalizoes do subsistema, que podem
auxiliar no estabelecimento de novos objetivos e redefinir alinhamentos, estraté-
gias e cursos de acdo. A forga da coalizdo em nivel local, particularmente associada
aos agentes implementadores, ¢ o determinante dos resultados da politica.

As variaveis ambiguidade e conflito ndo sdo estaveis no tempo e no espago.
O grau de ambiguidade pode variar ao longo do tempo, através de novas normas
que atualizam e modificam a politica publica, apos proceder a etapa de avaliagdo
do “ciclo de politicas”. O grau de conflito também pode ser pequeno no momento
de formulagao de uma determinada politica, ¢ aumentar durante o processo de
implementacao ou apds a verificagdo de determinados efeitos. Além disso, o conflito
pode ndo estar no plano macro, da formulac@o, mas na resisténcia de determinados
agentes em nivel local, na fase de implementagao.

E necessario considerar ainda que, em se tratando de politicas federais,
existem notaveis diferencas na implementacao de politicas entre os diversos
estados do pais. Essas diferencas residem, em parte, no fato de que a imple-
mentagao de politicas em estados federalistas, como ¢ o Brasil, precisa lidar
com a existéncia de multiplas camadas (multi-layer) de instancias gover-
namentais (HILL; HUPE, 2003). Essas instancias possuem competéncia/
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legitimidade para execugdo de determinadas politicas sem que exista uma
relacdo de hierarquia entre elas.

Nesses casos, a implementacao deve ser feita com algum grau de coor-
denagdo entre os entes, 0 que exige negociagdo politica, bem como estrateé-
gias para promog¢ao de adesdo. Além disso, na pratica, a execugdo de uma
politica compreende, muitas vezes, a associagdo de multiplos niveis com
multiplas camadas, tornando-se mais complexa. Esse € o caso do Brasil —
uma federagdo com trés tipos de entes e com diversos mecanismos de inte-
racdo intergovernamental.

O modelo de ambiguidade e conflito proposto por Matland serd utilizado
como referéncia para analisar o PAIC. O objetivo sera caracterizar o con-
texto de implementagao, tendo como referéncia de ambiguidade os marcos
normativos (leis, documentos, acordos de cooperacao, editais de sele¢dao) da
politica educacional cearense, e como referéncia de conflito as percepgodes da
burocracia envolvida na implementagao.

Metodologia e dados

Para analisar o contexto de implementagao do PAIC a partir do modelo de
ambiguidade e conflito, foram utilizadas diferentes fontes de dados. Em termos
de ambiguidade, buscando analisar os objetivos, meios e procedimentos da poli-
tica, foi realizada uma analise documental das leis instituidoras ou modificado-
ras do PAIC, especialmente a Lei n° 14.026/2007 (que criou o PAIC), a Lei n°
15.276/2012 (sobre o processo de selegcao dos bolsistas do programa), as normas
reguladoras da distribui¢do da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mer-
cadorias e Servigos (ICMS), as normas que regulam o Prémio Escola Nota Dez
(PENDez), os Termos de Cooperagao entre o estado e os municipios cearenses € 0s
editais estaduais e municipais de selecao das diferentes modalidades de bolsistas.

A caracterizagdo do conflito foi analisada por meio da percepgao dos agen-
tes que atuaram no processo de implementagao. Para isso, foram analisadas 40
entrevistas realizadas entre 2018 e 2019 no ambito do projeto “Implementagao
de politicas educacionais ¢ equidade em contexto de vulnerabilidade social”.
Elas foram realizadas com diversos burocratas atuantes na formulacao e imple-
mentacao do PAIC, do alto escalao (ocupantes de altos cargos na SEDUC/CE e
SME/Fortaleza) ao nivel de rua (como professores), passando por uma miriade
de burocratas de médio escalao (como diretoras e coordenadores escolares,
coordenadores da unidade da SEDUC e técnicos dos distritos da SME/For-
taleza). Essas entrevistas foram analisadas a partir da metodologia da analise

1 Projeto apoiado financeiramente pela Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).
A FAPESP nao é responsavel pelo contetdo do texto.
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de conteudo, de Bardin (2011), que consiste em trés etapas: a pré-analise, a
exploragdo do material e o tratamento dos resultados. Durante a pré-analise,
o corpus de analise foi reduzido para 23 entrevistas que discutem, em alguma
instancia, o arranjo institucional do PAIC. Elas serdo identificadas no texto
pela letra E e um algarismo identificado (por exemplo, E1).

Durante a fase de exploragdo do material, a categorizagao foi feita de forma
a extrair das entrevistas informagdes que permitiram identificar as variaveis
contextuais da implementag@o. As unidades de registro foram codificadas de
forma a preservar as falas originais. No total, foram construidas 8 categorias,
que, somadas, corresponderam a 268 registros. As categorias foram construidas
a partir das questdes de pesquisa (especialmente sobre a contextualizagdo da
implementacdao do PAIC), de problemas e tematicas recorrentes na literatura
sobre o PAIC e sobre politicas publicas e burocracia. Sdo as seguintes: caracte-
risticas do PAIC; conflito; escolha da burocracia; formagdes do PAIC; geragao
de capacidades; gerentes do PAIC; incentivos; relagdo entre atores/instancias.

A categoria “conflito” foi a segunda em incidéncia, atras apenas da categoria
“relacdo entre atores/instancias”. Ela esteve presente tanto em entrevistas reali-
zadas com a burocracia da SEDUC/CE (28 vezes) quanto com a burocracia da
SME/Fortaleza (24 vezes). Como sera explicitado mais a frente, foi revelado um
contexto de alto conflito na implementacdo do PAIC neste municipio, o que fez
emergir uma nova pergunta para a pesquisa: como os condicionantes politicos
afetaram a implementacao do PAIC? Os resultados dessa e de outras questdes
serdo explorados na proxima se¢ao.

Resultados
Ambiguidade: os condicionantes legais da implementacao

A Lei n°® 14.026/2007, que instituiu o PAIC, é bastante sucinta, com
apenas 8 artigos. Nela, ¢ definido o objetivo geral da politica: estabelecer
as condicdes necessarias para que todos os alunos cearenses cheguem ao
5° ano do ensino fundamental com o dominio das competéncias de leitura,
escrita e calculo adequados a sua idade e ao seu nivel de escolarizagao,
sem distor¢do de idade e série. Além disso, a lei estabelece, no seu art. 3°,
os cinco eixos do PAIC: educacdo infantil, gestdo pedagogica, gestdo da
educagdo municipal, formagdo do leitor e avaliagdo externa de aprendiza-
gem, por meio do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Ceard — SPAECE. Nao ha defini¢do legal quanto ao sentido desses eixos,
nem definicdo de meios e procedimentos a eles relacionados, o que permite
a burocracia técnica da SEDUC/CE grande discricionariedade no processo
de implementagao da politica.
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Nas entrevistas, emerge a percepcao de centralidade da gestdo para o
PAIC. Na E3 (2018), ¢ afirmado que “a gestdo ¢ o grande guarda-chuva que
acolhe isso tudo, e, se ela faz uma administragdo voltada exclusivamente para
avaliagdo, entdo essa gestdo toma essa caracteristica, se faz ensino-aprendi-
zagem junto com avaliagdo, essa gestdo toma essa caracteristica, ou seja, a
gestao ¢ o carro chefe”. No mesmo sentido, na E2 (2018) ¢ dito que “o PAIC
¢ de fato uma metodologia, uma tecnologia, de gestao da aprendizagem —
ndo ¢ mais da alfabetizagdo, ¢ da aprendizagem, né — onde a gente aplica do
primeiro até... Alias, da Educagdo Infantil, né, até o nono ano”.

A formalizagdo do PAIC se da através da estruturagdo do regime de
colaboracao, o que foi feito a partir de acordos de cooperacao firmados entre
a SEDUC/CE e os municipios. Estes acordos envolvem a oferta, por parte do
estado, de assessoria técnica aos municipios nos eixos prioritarios do PAIC,
o que se efetiva pelo pagamento de bolsistas para atuarem como gerentes e
formadores municipais?, dentre outras fungdes. A principal contrapartida a
ser oferecida pelos municipios ¢ a oferta de apoio logistico e materiais para
a realizacdo das atividades do programa, além de disponibilizar as equipes
técnicas para implementacao das agoes.

Os municipios possuem grande discricionariedade para selecionar seus
bolsistas. As Unicas exigéncias legais sao que os procedimentos de selegdo
envolvam analise de curriculo, do plano de trabalho proposto pelo candidato
e entrevista, o que aumenta a ambiguidade do processo de sele¢do. Assim,
cada municipio pode elaborar seu edital e selecionar candidatos conforme
critérios que julgar mais convenientes. As bolsas podem ter entre 3 e 12 meses,
e podem ser renovadas até o periodo maximo de 36 meses. Nao ha exigéncia
especifica de vinculo com a rede municipal ou estadual, embora a lei preveja
preferéncia para os servidores publicos e para aqueles que comprovem sua
escolarizagdo, de doutorado a graduacao, conforme o tipo de bolsas, embora
admita a candidatura mesmo na auséncia desses niveis de formagao.

O estado, que custeia as bolsas, pode suspendé-las ou cancela-las a qual-
quer momento se o bolsista descumprir obrigagdes, o termo de compromisso
ou plano de trabalho. Assim, percebe-se que, embora todo processo de selegao
seja feito com grande autonomia por parte dos municipios, o estado mantém
controle sobre os bolsistas por conta do vinculo formalmente instavel, que
admite a paralisacdo do pagamento sem grandes exigéncias legais.

Além disso, o processo de sele¢cdo simplificado permite, a0 menos em
tese, que os agentes da comunidade educacional almejem ocupar as posi¢des
de bolsistas, melhorando sua remuneragdo. Assim, ¢ possivel afirmar que o
desenho do processo de sele¢do tem um viés de incentivo meritocratico para

2 Os gerentes municipais atuam junto as secretarias, coordenando as agées do PAIC. Os formadores atuam
junto aos professores, trabalhando tematicas e estratégias pedagdgicas pensadas na SEDUC/CE.
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servidores da educagdo municipal que se engajem nas atividades ligadas ao
PAIC e/ou sejam de escolas que obtém bons resultados.

Esses fatores permitem considerar que, ao menos na defini¢cao dos eixos
prioritarios do PAIC e no processo de escolha da burocracia que materializa o
regime de colaboragdo (consultores, gerentes municipais e formadores), ha um
alto grau de ambiguidade na politica, especialmente quanto aos meios adotados
para implementa-la, nos termos de Matland (1995). As normas regulatorias
da politica avangam pouco na defini¢do dos eixos, se limitando a cita-los.
Ha espaco, portanto, para a SEDUC/CE e para as Secretarias Municipais
convencionarem, adaptarem e readaptarem as estratégias adotadas no ambito
do PAIC. Além disso, aumentar a ambiguidade dos critérios de selecao das
equipes municipais do PAIC, ampliando a discricionariedade dos municipios
no regime de colaboragdo, facilita a adaptacdo da politica aos contextos locais.
Inclusive, essa caracteristica ¢ percebida como um dos elementos que garante
seu sucesso: “Entdo, ¢ o grande diferencial do PAIC. Aqui ¢ uma politica
macro, de larga escala, mas que ela consegue plasticidade para chegar perto
de cada um” (E12, 2018).

Por outro lado, o vinculo dos bolsistas, que pode ser rescindido sem maio-
res restricdes pelo governo estadual, representa a existéncia de mecanismos
de sangdo claros para as equipes municipais, caso atuem em desacordo com
os interesses do estado no &mbito do PAIC. Isso confere aos municipios maior
discricionariedade para selecionar a burocracia local do PAIC, mas mantém
as rédeas da condug@o da politica nas maos do estado.

Essa estrutura de apoio aos municipios materializada nas bolsas, forma-
¢Oes e materiais ¢ somada a dois mecanismos de incentivo para municipios,
com regulamentagdo especifica da cota-parte municipal do ICMS, e para
escolas, com o PENDez. Afirma-se que:

combinagdo equilibrada de apoio-incentivo é: se tivesse s6 o ICMS e
o Prémio, e ndo tivesse, vamos dizer assim, as considera¢des pedago-
gicas do que ¢ adequado, o ICMS e o Prémio poderiam ter produzido
muito movimento, mas em alguns lugares, alguns casos, talvez até
movimentos numa dire¢do errada. Né? Se tivesse so apoio pedagdgico,
orientagdo, construcdo de uma visdo do que é necessario aprender e
nao tivesse o ICMS e o Prémio, ndo teria havido movimento. Nao
teria havido um movimento significativo a ponto de mudar o perfil do
estado (ES, 2019).

As leis e decretos que regulam o PENDez trazem poucas exigéncias
quanto aos termos das visitas realizadas no ambito da cooperacdo técnico-
-pedagogica, que deve ser realizada entre escolas premiadas e escolas apoia-
das para o desenvolvimento e compartilhamento de praticas e estratégias
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pedagogicas. As leis e decretos reguladoras da politica exigem apenas a rea-
lizagdo de relatdrios, para um controle a posteriori pela Coordenadoria de
Cooperagao com os Municipios para Desenvolvimento da Aprendizagem na
Idade Certa (COPEM), instancia responsavel pela articulagao das politicas
educacionais do estado e dos municipios.

Nesse sentido, quando perguntado sobre o acompanhamento, na E11 (2018)
afirma-se que “[...] a gente ndo acompanha as seis [visitas de cooperagao entre
as escolas], ndo. Fica mais para o relatorio. Aqui em Fortaleza, a gente consegue
alguns daqui para acompanhar..., mas quem ¢ para acompanhar isso ai ¢ a CREDE
[Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo].” Esse alto grau
de discricionariedade na condugao das parcerias entre as escolas ¢ visto como
uma das fragilidades do PENDez:

Um dos problemas que a gente tem no Prémio ¢ de acompanhar esta parte
pedagodgica, de fazer o acompanhamento das parcerias, dos encontros e
intercambios. Nao tem perna. Isso aqui esta muito pequeno e a gente nao
consegue. Uma das falhas da gente é ndo conseguir. Porque, uma das nossas
intengdes, era ter uma pessoa acompanhando estes encontros e, as vezes, ha
alguns conflitos (E11, 2018).

O PENDez possui regras para concessao da premiagao e do auxilio bem
definidas. No entanto, um requisito para o recebimento tem defini¢ao legal com
alto grau de ambiguidade: a cooperacdo técnica-pedagogica. As visitas para coo-
peragdo podem ser planejadas e realizadas com muita discricionariedade pelos
agentes responsaveis pela implementacdo. O controle pela COPEM ¢ meramente
formal, a partir dos relatérios.

No ambito geral, o PAIC ¢ uma politica que combina diferentes desenhos
normativos. Enquanto a defini¢do dos objetivos (garantir a alfabetizagdo ¢ a
aprendizagem) ¢ clara e foi resultado de um movimento amplo de setores da
sociedade civil e da classe politica do Ceara, a defini¢ao legal de seus eixos
prioritarios € vaga, conferindo ampla discricionariedade para a defini¢do dos
meios que serdo utilizados para atingi-los.

Esse desenho pode servir para facilitar a adesdao dos municipios ao regime
de colaboragao, elemento importante para garantir a implementacdo de politicas
publicas em ambientes institucionais multicamadas de estados federalistas.
Apesar disso, o estado seleciona diretamente os formadores regionais, que
garantem certa padronizacdo das atividades de formagao do PAIC. Essa padro-
nizacao ¢ fortalecida por mecanismos de regulacdo, como os materiais didaticos
e avaliagdo externa, como demonstram Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020).

Quanto ao desenho dos mecanismos de incentivo, ndo hd ambiguidade na
implementagdo da distribuicdo da cota-parte do ICMS. A cota-parte vinculada
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nao possui relacdo com os resultados educacionais, e ¢ calculada diretamente
pela Secretaria de Fazenda estadual. A cota-parte discricionaria ¢ calculada
pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE), sendo a
cota-parte educacional aferida a partir de dados das avaliagdes externas. Nao ha
discricionariedade para o governo estadual modificar as regras de distribuicao.

E possivel afirmar que a regulamentagdo do ICMS, um dos incentivos do
PAIC, ¢ clara quanto aos critérios de distribui¢@o, ndo apresenta ambiguidade
e tampouco deixa espago para discricionariedade, a0 menos quanto a cota-
-parte educacional. Bons desempenhos nas avaliagdes externas equivalem a
uma maior fatia do bolo na distribui¢do de recursos, o que pode fazer enorme
diferenga nas contas municipais.

O papel dessa estrutura de incentivos no arranjo institucional do PAIC
aparece em diversas entrevistas. Na E1 (2018), afirma-se que “o PAIC, para
mim, ¢ um conjunto de agcdes que fazem, realmente, dar sucesso. Sem esse
conjunto, sem esse corpo todo, o PAIC realmente ndo teria chegado aonde
chegou. Mas, para mim, uma peca fundamental foi a vinculagdo do ICMS
nos resultados, porque os Prefeitos... Mexeu no bolso, eles ficam doidos”.

Ha espaco para os municipios nao seguirem os objetivos do PAIC. Pro-
blemas na formagao das equipes municipais, que poderiam decorrer da discri-
cionariedade que as secretarias municipais tém para selecionar seus bolsistas,
prejudicariam as formagoes. No entanto, como ha muito em jogo em termos de
recursos, 0s municipios parecem ter pouca divida em alinhar seus interesses
na politica educacional aos da SEDUC/CE, o que facilita o sucesso do PAIC.

Conflito: os condicionantes politicos da implementacao

O conflito no processo de implementacdo de determinada politica pode sur-
gir quando ha interdependéncia entre os agentes responsaveis pela implementa-
cdo. Em geral, na visao de Matland (1995), ele pode se dar quanto aos objetivos
da politica, ou quanto aos meios para concretiza-la. O PAIC, sendo uma politica
pautada na colaboragdo entre estado e municipios, esferas de governo indepen-
dentes, necessita dessa interdependéncia. No entanto, quanto aos objetivos, ha
pouco espago para conflito. Os objetivos da politica, promover a alfabetizagao
e aprendizagem adequadas, sdo comuns aos diversos agentes. Nao hé razdes
para pensar que um prefeito de municipio com baixo desempenho educacional
se oponha a politicas voltadas para mudanca dessa situagao.

Quanto aos meios, as entrevistas relataram alguns pontos de conflito na
relagdo com os professores: na E1 (2018), por exemplo, afirma-se que “Teve
resisténcia porque... A primeira resisténcia foi em relacdo ao monitoramento.
Porque, ele dizia assim: ‘nds passamos a ser fiscalizados na sala de aula’.”
Assim, emergem relatos que apontam para uma resisténcia e potencial conflito
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decorrente dos mecanismos de accountability do PAIC. Entretanto, mesmo a
aceitagdo em relacdo a esses mecanismos foi aumentando ao longo do tempo,
como relata a E7 (2018): “Hoje, resisténcia.... Nos ja tivemos bem mais, sabe?
Mas nos ja temos aqui uma histoéria, sabe, nesse processo de avaliacao externa
e tudo. Mas no inicio tinhamos mais resisténcia”.

Um aspecto que apareceu em diversas entrevistas como ponto de conflito
ndo tem relag@o direta com os objetivos nem com os meios do PAIC, mas sim
com os condicionantes politicos. Afinal, o regime de colaboragdo demanda
uma articulag@o constante e adesdo continua dos municipios, o que envolve o
dialogo entre politicos de diversos partidos e tendéncias, por vezes rivais no
contexto estadual. Na E1 (2018) ¢ relatado que “Eu acho que houve um nivel
de tensdo... Sempre ha alguma tensdo em algumas prefeituras por questoes
partidarias, né? Mas, com o tempo, elas vao se ajustando”.

O caso de Fortaleza € notavel. A capital do estado aderiu formalmente ao
PAIC no inicio do programa, em 2007, mas demorou a efetivamente imple-
mentar suas agdes, como relatado na E10 (2018): “Fortaleza sempre disse
que assinava o termo de adesdo, mas uma coisa € assinar e outra coisa € o
que eu fiz de direito e o que acontece de fato. Aqui em Fortaleza, todos os
anos, assinavam o Termo de Adesdo... Agora, o que acontecia 14 no espago
da sala de aula ndo...”.

Embora o PT, partido de Luizianne Lins, prefeita de Fortaleza entre 2004
e 2012, fizesse parte da coalizao no poder em nivel estadual, o grupo politico
ligado a ela ndo mantinha boas relagdes com o grupo do entdo governador
Cid Gomes. Apesar de algumas tentativas de aproximagao, o racha definitivo
veio em 2012, quando Roberto Claudio, candidato do grupo do governador,
enfrentou a candidatura de Elmano de Freitas, pelo PT. A mudanga de gestao
¢ vista como ponto de virada para o desempenho educacional de Fortaleza:

E, porque, realmente, o0 PAIC vem entrar mesmo com for¢a em Fortaleza
ha cerca de seis anos. Porque Fortaleza tinha uma resisténcia. Nos temos
praticamente adesdo de 100% dos municipios aqui no Estado do Ceara (ao
programa), mas Fortaleza, por conta de ser adversaria politica e estar muito
proximo... Até o governo da Luizianne Lins, ndo havia uma abertura muito
grande para as acOes do PAIC de Fortaleza, ndo. E, a partir do Governo
de Roberto Claudio, o primeiro governo dele, ¢ que entrou (E11, 2018).

De fato, Fortaleza teve desempenho inicial bem abaixo da média nas ava-
liagdes estaduais, o que parece fortalecer a hipdtese de que o conflito politico
entre o governo municipal e o governo estadual prejudicou a implementacgao
das a¢des do PAIC. Nesse sentido, o grafico abaixo demonstra o desempenho
de Fortaleza no SPAECE-Alfa, avaliacao externa aplicada ao 2° ano do ensino
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fundamental, de 2007 a 2018, comparando-o com o desempenho da média
dos municipios cearenses.

Grifico 1 — Desempenho de Fortaleza x Média dos municipios no SPAECE-Alfa.
SPAECE-Alfa (2007-2018)
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Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados do SPAECE-Alfa e do TRE-CE.

Considerando todo o periodo da gestdo que tinha relagdo de con-
flito com a gestao estadual (2004-2008), o desempenho de Fortaleza no
SPAECE-Alfa melhorou 15% (entre 2007 ¢ 2012), enquanto a média dos
municipios melhorou 50%. Em termos absolutos, Fortaleza estava cerca de
40 pontos abaixo da média municipal do Ceara. Considerando o periodo
de 5 anos subsequentes (2013-2017), o desempenho da capital melhorou
44%, reduzindo o gap em relacdo ao desempenho médio dos municipios
para apenas 15 pontos.

Esses dados ndo permitem avaliar agdes da politica educacional de
Fortaleza no periodo anterior ao alinhamento com a gestdo estadual, antes
a eleicdo de 2012. Por isso, foge ao escopo deste trabalho fazer juizo de
valor comparativo entre as duas gestdes. No entanto, parece claro que a
educagdo municipal se beneficiou do alinhamento entre os dois niveis de
governo ¢ da implementagdo efetiva do PAIC, tomando como referéncia
o desempenho no SPAECE-Alfa. Assim, o caso de Fortaleza alerta para
possiveis conflitos no contexto de implementacao decorrentes da dimensao
politica partidaria.

Considerando que o PAIC ¢ uma politica implementada através da cola-
boragdo entre estado ¢ municipios, ¢ possivel que disputas politicas entre
grupos a frente do executivo estadual e de alguns dos municipios possam ter
impactado sua implementag¢do nos contextos locais. Prefeituras governadas
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pela coalizdo do governador podem ser mais receptivas as politicas estaduais,
enquanto as de oposi¢ao podem rechaga-las, para evitar fortalecer a coalizao
rival em nivel estadual. Por outro lado, o governo estadual poderia privi-
legiar prefeituras governadas pela coalizdo em detrimento das governadas
pela oposigdo. O alinhamento ao governo estadual pode tornar o contexto de
implementa¢do mais ou menos conflituoso.

Para analisar a possivel influéncia do alinhamento politico na imple-
mentagdo do PAIC, foi construida uma base de dados com informagdoes
sobre todos os prefeitos eleitos em municipios cearenses nas eleicoes de
2004, 2008, 2012 ¢ 2016. Esses dados foram cruzados com informacgoes
sobre os partidos da coalizdo vencedora das elei¢des estaduais de 2006,
2010 e 2014. Caso uma prefeitura fosse governada por um partido da coali-
zao0 vencedora, o municipio seria identificado como aliado. Caso contrario,
seria identificado como oposicao. Os alinhamentos foram agrupados em
biénios, dado que a cada dois anos poderia haver mudang¢a na composicao
de partidos vencedores nos municipios (2008, 2012 e 2016) ou no estado
(2010 e 2014).

Quando o PAIC foi langado, em dezembro de 2007, apenas 48 das 184
prefeituras do Ceara (26%) eram governadas por partidos que compunham a
coalizao no poder em nivel estadual. O PSDB, partido do candidato derrotado
nas elei¢des de 2006 para o governo estadual, governava 54 prefeituras. A
situacdo mudou apos as eleigdes municipais de 2008, quando os partidos da
coalizdo governista no estado foram eleitos em 56% das prefeituras. Esse
quadro de dominancia se acentuou nas elei¢des subsequentes, chegando a
65% das prefeituras em 2013, e atingindo o auge da dominancia com as
elei¢cdes de 2016, quando a coalizdo do governo estadual passou a governar
123 prefeituras (67%).

Com esses dados, os municipios foram agrupados, para cada ano de rea-
lizacdo do SPAECE, nesses dois grupos (municipios governados pela coalizao
e municipios governados pela oposi¢ao). Em seguida, foi obtido o desempe-
nho médio de cada um dos grupos no SPAECE-Alfa para o periodo de 2007
a 2012. Os municipios governados pela coalizdo governista partem de uma
média de 114,8 de proficiéncia em Lingua Portuguesa, e os governados pela
oposi¢ao partem de 115,4.

O desempenho dos grupos de municipios no inicio do PAIC foi igualado
a mesma base (equivalente a 100 pontos). Assim, o grafico abaixo ira repre-
sentar o avango da proficiéncia dos grupos de municipios de forma mais clara.
Caso a situag@o de Fortaleza se repita, € possivel que o grupo de municipios
governados pela oposicao tenha uma evolugdo de proficiéncia inferior a dos
municipios da coalizdo, fortalecendo a hipotese de que o componente politico
aumentou o conflito e dificultou o processo de implementagao do PAIC.



A REDE DE ESTUDOS SOBRE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM ACAO: trajetéria, produgéo e incidéncia no campo da educagéo 289

Grifico 2 — Evolu¢ao do desempenho médio dos municipios da
coalizio do governo estadual x oposicao (2007-2012)
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Fonte: Elaboragao do autor a partir de dados do SPAECE-Alfa e do TRE-CE.

O grafico acima demonstra que os municipios governados por partidos
da coalizdo no poder no governo estadual melhoraram seu desempenho no
SPAECE-Alfa entre 2007 € 2012 em 57%, enquanto os municipios governa-
dos por partidos de oposi¢cdo melhoraram seu desempenho em 64%. Ou seja,
ndo apenas nao foi constatada diferenga substancial de resultado entre os dois
grupos de municipios, como também se percebe um desempenho ligeiramente
superior dos municipios de oposic¢ao.

Dessa forma, ndo ¢ possivel afirmar, ao menos analisando o desempe-
nho médio na avaliacdo externa, que os efeitos da implementagdo do PAIC
favoreceram municipios alinhados ao governo estadual. A frustracdo dessa
hipotese, de que o condicionante politico pode aumentar o conflito e dificul-
tar a implementacao, acaba sendo um aspecto positivo do PAIC. A politica
educacional conseguiu funcionar e produzir resultados semelhantes, acima
de possiveis rivalidades politico-partidarias.

Essa conclusdo contrasta com o relatado em Fortaleza, que também
foi reforcado pela analise dos resultados do municipio no SPAECE-Alfa.
Uma possivel explicagdo é que Fortaleza depende menos dos incentivos
atrelados ao arranjo institucional do PAIC, como o repasse da cota-parte
educacional do ICMS. De acordo com dados do Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagao (SIOPE), Fortaleza recebeu, em
2013, cerca de 800 milhoes de reais de repasses da cota-parte do ICMS.
No mesmo ano, o total da cota-parte educacional distribuido para os 184
municipios foi de cerca de 365 milhdes de reais, dos quais Fortaleza recebeu
pouco mais de 1 milhao.
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Assim, sendo os incentivos pouco significativos para as receitas munici-
pais, os componentes politicos podem ganhar mais for¢a e aumentar o grau de
conflito na implementagao da politica educacional, como no caso de Fortaleza
(e, possivelmente, de outros municipios com receita naturalmente elevada de
ICMS). Por outro lado, para os municipios mais pobres, com menos recursos,
os incentivos parecem ser suficientemente significativos para garantir adesao
a politica, tendo como parametro o desempenho nas avaliagcdes externas.

Conclusoes

Este capitulo buscou analisar os condicionantes da implementagdo do
PAIC a partir do binomio de ambiguidade e conflito, nos termos de Matland
(1995). Para o autor, a ambiguidade e o conflito podem se dar nos objetivos
de uma politica publica e/ou nos meios para atingir os resultados pretendidos
por ela. O conflito ¢ mais latente em contextos de implementacdo que exigem
a coordenacdo de diversos atores, exatamente o caso do federalismo brasi-
leiro. No regime de colaboragdo cearense, o planejamento se concentra no
governo estadual, mas a implementagao ¢ feita de forma conjunta entre este
e 0s 184 municipios nos termos do PAIC. Assim, hé, ao menos teoricamente,
amplo espaco para o desenvolvimento de conflitos capazes de condicionar o
processo de implementagao.

O desenho do PAIC nao pode ser extraido apenas da lei instituidora,
mas sim de diversas normas, editais e acordos entre estado e municipios.
A analise desse complexo normativo percebeu regras com diferentes graus
de ambiguidade: o processo de selecao da burocracia do PAIC, envolvendo
os gerentes e formadores municipais, importantes BMEs, tem alto grau de
ambiguidade, definindo a SEDUC/CE apenas regras gerais vinculantes e
modelos de editais, que, em Ultimo caso, ndo precisam ser seguidos pelos
municipios. Assim, se aproxima de uma implementagdo experimental, com
alta ambiguidade e pouco conflito, e com plasticidade da politica para se
adequar aos contextos locais.

As normas que regulam os principais incentivos, 0 PENDez e o repasse
da cota-parte de ICMS, também apresentam diferentes graus de ambiguidade.
Enquanto a segunda ndo apresenta nenhuma discricionariedade, se caracteri-
zando enquanto implementagao administrativa, na primeira ha elevado espaco
de discricionariedade para os agentes implementadores cumprirem requisitos
para as premiagdes e auxilios financeiros. Os acordos de cooperacao-técnica
pedagdgica entre escolas possuem pouca regulamentagao, assim como as regras
que definem o destino final dos recursos pagos pelo governo estadual; ambas,
alids, sdo controladas apenas a posteriori pela SEDUC/CE. Dessa forma, o
PENDez pode ser caracterizado como de implementagao experimental.
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As entrevistas nao relataram um processo de implementagao com alto
grau de conflito, com excecdo do municipio de Fortaleza, até o ano de 2012.
Nesse caso, 0 componente politico-partidario expresso na rivalidade entre o
grupo no poder no municipio e o governo estadual foi apontado como fator
complicador para a implementacdo do PAIC. Apos 2013, superada a diver-
géncia com a mudanga do grupo politico em nivel local, o grau de conflito foi
reduzido e a implementacao se efetivou. Assim, parece ter havido em Fortaleza
um deslocamento de uma implementagao simbolica, com alta ambiguidade e
alto conflito, para implementacao experimental que caracterizou o resto dos
municipios do estado. O desempenho do municipio nas avaliagdes externas
reforca essa percepcao.

O condicionante politico ndo parece ter aumentado o grau de conflito
no resto dos municipios, ao menos pelo que se verifica no desempenho no
SPAECE-Alfa. Nos primeiros anos da politica, o desempenho de municipios
aliados ao governo estadual foi praticamente o0 mesmo dos municipios gover-
nados por partidos de oposi¢ao. Nesses municipios, se houve algum conflito
quanto ao PAIC, isso ndo pareceu influenciar nos resultados de aprendizagem
pretendidos na implementacdo

Conclui-se que o PAIC ¢ um arranjo institucional que combina diferen-
tes modelos de implementagdo, com grau de ambiguidade que garante a ele
maleabilidade suficiente para se adaptar aos contextos de 184 entes locais.
Os editais de selecdo da burocracia sao elaborados e o processo ¢ conduzido
pelos municipios, de acordo com as particularidades locais. No entanto, o
desenho da politica mantém nas maos do governo estadual estruturas de san-
¢do e incentivos capazes de alinhar interesses, reduzir o grau de conflito e
manter a politica, uma das mais bem sucedidas no campo da educacdo publica
brasileira, funcionando.
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Introducio

O capitulo apresentado esta inserido no contexto de uma pesquisa que
resultou em uma dissertacao de mestrado (SOUZA, 2021), cuja tematica aborda
Orientacdo Educacional e implementacao de politicas publicas de Educagao
Especial em Queimados, municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O orientador educacional ¢ um educador que atua na gestao com outros
agentes escolares. A praxis deste profissional apresenta carater mediador junto
aos demais educadores, fundamentada em dois pilares: comprometimento
com a formagao cidada e critica dos educandos e agdo de enfoque coletivo.
O trabalho pedagogico integrado realizado pelo orientador educacional deve
ter viés interdisciplinar e participativo (GRINSPUN, 2011). Considerando
que a atuacao dos orientadores educacionais requer uma relagdo proxima e
constante com estudantes e familias, compreendemos esses educadores como
burocratas de nivel de rua, ou seja, agentes responsaveis pela entrega das
politicas publicas aos usuarios que tem o poder de determinar o acesso do
publico a direitos e beneficios governamentais (LOTTA, 2019).

Atualmente, esses agentes se deparam com a perspectiva inclusiva que
embasa as politicas publicas e sua implementagao na realidade escolar com-
plexa e desigual das escolas brasileiras. A Constituicdo Federal de 1988,
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) de 1996 e a Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEE-
PEI) de 2008 sdo alguns documentos nacionais que propdem a matricula dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdao de forma preferencial nas escolas comuns. Essa
perspectiva se desenvolveu paralelamente a universalizacdo do ensino para
todos os cidaddos que ocorria no pais (KASSAR, 2011).

Entretanto, nem sempre o acesso de todos os estudantes as escolas ¢é
suficiente para que eles sejam atendidos nas necessidades especificas de
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aprendizagem e pode ser preciso uma rede de servigos para garantir a esco-
larizacdo. Os estudantes considerados publico-alvo da Educagao Especial
podem ser incluidos no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ser-
vico com fungdo suplementar ou complementar ao ensino comum, provendo
servigos, recursos de acessibilidade e estratégias para eliminar as barreiras
que dificultam ou impedem a plenitude da participag@o social dos estudantes
e o desenvolvimento de aprendizagem (BRASIL, 2009).

Entendendo o orientador educacional como agente que lida com a neces-
sidade de se construir uma pratica escolar capaz de atender as especificidades
dos estudantes, hipotetizamos que suas acdes trazem efeitos na trajetéria destes
educandos. O objetivo deste capitulo é analisar o papel atribuido ao orientador
educacional no processo de inser¢ao dos estudantes no Atendimento Educa-
cional Especializado (AEE) em duas escolas municipais de Queimados/R]J.

A metodologia da pesquisa apresentada teve abordagem qualitativa e se
desenvolveu como um estudo de caso. A primeira etapa contou com a pesquisa
e analise documental das politicas publicas educacionais para pessoas com
deficiéncia no ambito nacional e no municipio de Queimados/RJ. A segunda
etapa se deu através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com direto-
res, orientadores educacionais, orientadores pedagdgicos e professores da sala
de recursos multifuncionais (SRM) de duas escolas que ofertam Pré-Escola e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental no municipio. Também entrevistamos
uma coordenadora de Educagdo Especial da Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) de Queimados. Ao todo, realizamos nove entrevistas em 2020 que
foram submetidas a analise de conteudo inspirada em Bardin (2010). O ponto
central do capitulo, Atendimento Educacional Especializado (AEE), ¢ uma
das cinco categorias de analise apresentadas na dissertacdo de Souza (2021).

Além desta introdugdo, o texto apresentado esta organizado em trés
secdes: organizacdo do AEE na rede municipal de Queimados/RJ, percepcdes
dos atores escolares sobre a atuacdo de orientadores educacionais no AEE e
¢ finalizado com nossas consideracoes.

Organizacio do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
na rede municipal de Queimados/RJ

O municipio de Queimados/RJ esta situado na Baixada Fluminense,
regido marcada por um baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
outros problemas sociais e economicos (PLETSCH, 2012)'. O municipio em
questao apresenta uma rede municipal de educagado publica composta por 33
unidades escolares e quase 15 mil estudantes matriculados (BRASIL, 2019).

1 Para mais informagdes, ver Souza (2021).
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Para contextualizar a oferta de atendimento escolar aos estudantes ptbli-
co-alvo da Educacdo Especial matriculados na rede, ¢ importante caracteri-
zar a organizagdo do AEE ofertado pela Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED) de Queimados/RJ. Ele acontece através da sala de recursos mul-
tifuncionais (SRM) localizada nas unidades escolares ou do Centro de Aten-
dimento Educacional Especializado de Queimados (CAEEQ), institui¢ao
publica municipal que atende estudantes da rede através de oficinas pedago-
gicas (QUEIMADOS, 2019).

As duas escolas investigadas na pesquisa, nomeadas de Escola I e
Escola II, recebem matriculas para a Pré-Escola II e os anos iniciais do
Ensino Fundamental. Ambas as escolas apresentavam SRM em funciona-
mento e tinham uma média de 600 estudantes matriculados, segundo os
dados elencados no Portal QEdu (BRASIL, 2018). A equipe pedagogica
das escolas I e II, que participou do estudo através das entrevistas, era
composta por diretora, orientadoras pedagdgicas, orientadoras educacionais
e professores da SRM?,

Em termos documentais, a Educagdo Especial na perspectiva inclusiva
segue como parametro legal a Deliberagao n° 17/2019 do Conselho Municipal
de Educagao (CME) de Queimados/RJ. O documento toma por base diversas
diretrizes nacionais como a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional de 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educagao Especial de 2001, as Diretrizes Operacionais para o AEE de
2009 e a Lei Brasileira de Inclusdo de 2015.

A Deliberagdo n°® 17/2019 define e caracteriza o CAEEQ, elencando suas
finalidades no processo de inclusdao do publico-alvo da Educacao Especial
atendidos pela rede. O AEE ¢ definido no artigo 6°, que expde o funciona-
mento no contraturno, suplementar ou complementar, na prépria escola ou
em outra escola, inclusive as conveniadas, na sala de recursos (SR) ou na sala
de recursos multifuncionais (SRM).

O inciso VII do artigo 6° faz menc¢ao a atuagdo do orientador educacional
no encaminhamento do estudante com deficiéncia da escola para avaliagdo
no CAEEQ, tal como explicitado a seguir:

cabera ao Orientador Educacional ou, na falta do mesmo, o Orientador
Pedagégico de cada Unidade Escolar encaminhar em ficha propria o edu-
cando avaliado anteriormente pela ETAP e com necessidades educacionais
especiais para avaliagdo no CAEEQ com o objetivo de verificagio sobre a
necessidade do discente de frequentar uma ou mais oficinas pedagdgicas
existentes no CAEEQ (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE QUEIMADOS, 2019a).

2 Para mais informagdes sobre a equipe pedagdgica das escolas e sua caracterizagao, consultar Souza (2021).
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Essa citacdo evidencia a participagdo esperada do orientador educacional
nessa fase do processo de inclusdo. A Equipe Técnico Administrativo Peda-
gogica (ETAP)?, na qual se inclui esse ator escolar, também atua de forma
conjunta com o docente na elaboragdo do planejamento e procedimentos de
adequacdo curricular, de acordo com o artigo 9°.

O artigo 14 descreve que a comprovacao da situacdo de deficiéncia do
estudante deve ocorrer por meio de laudo expedido por profissionais espe-
cializados de satude. Ele ¢ complementado por dois paragrafos que expli-
citam o procedimento a ser adotado nas situacdes de exce¢do. Segundo o
paragrafo 1°, quando o laudo médico for insuficiente ou inexistente, a ETAP
e o setor de Educagdo Especial fardo analise do historico educacional, social
e familiar e encaminhamento do estudante ao AEE. Ja o paragrafo 2° traz o
seguinte direcionamento:

havendo caso potencial de AEE que ndo apresente laudo médico (diagnos-
tico clinico), o aluno poderd, com base em relatério indicativo da ETAP
da Unidade escolar de origem e, apds avaliagdo, de carater pedagogico,
feita pela Coordenagdo de Educacdo Especial da SEMED, se confirmada
a necessidade, ser contemplado na SRM, conforme os procedimentos
dessa deliberagio (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
QUEIMADOS, 2019a).

A redacao dos dois paragrafos dialoga com a Nota Técnica n° 04/2014
do MEC, dando énfase a avaliacao pedagogica para que o estudante seja
encaminhado ao AEE, mesmo que ndo apresente um diagnostico clinico. Essa
avaliacdo envolve agentes da SEMED e da escola, dentre eles, o orientador
educacional e o pedagogico. A analise destas orientacdes normativas nos
levou a refletir sobre a prescrigao/previsdao do texto politico para a atuacdo
destes agentes, burocratas de nivel de rua (LIPSKY, 2010), no acesso de
alunos com deficiéncias ao AEE.

Percepcoes dos atores escolares sobre a atuacio de orientadores
educacionais no AEE

Conforme ja explicitado, o AEE ofertado pela rede municipal de edu-
cacdo de Queimados/RJ ocorre na SRM da propria escola e/ou no CAEEQ.
Na andlise apresentada, procuramos entender se o orientador educacional
participa de alguma maneira do processo de inser¢do e acompanhamento dos
estudantes no AEE da propria escola e/ou no CAEEQ.

3 A Equipe Técnico Administrativo Pedagogica (ETAP) é composta pelos orientadores educacionais e
orientadores pedagdgicos de cada escola.
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No ato da matricula, as familias as vezes apresentam a escola o laudo
médico que atesta algum tipo de deficiéncia ou sinalizam questdes do tipo. As
duas orientadoras educacionais entrevistadas afirmaram que, ja no momento da
chegada da crianga a escola, sdo acionadas para observar e decidir se ela sera
direcionada a SRM. Assim, o profissional exerce a sua discricionariedade ao
direcionar o estudante para a SRM se entender que esta inclusao prévia podera
trazer beneficios a ele. A orientadora educacional da Escola I disse: “quando
nos vamos conhecer a crianga, e percebemos que aquela crianga precisa de
algo a mais, né? E esse algo a mais que eu penso é a sala de recursos”. Essa
percepgao da orientadora a respeito do “algo a mais” que a inser¢ao a SRM
pode proporcionar ao estudante corrobora a afirmac¢ao de Mendes (2019, p.
13-14) sobre a constitui¢do desse servico nas escolas na perspectiva inclusiva:

O fato deste atendimento ser proposto como algo adicional simbolizou
que se concebia a igualdade, representada pela escolarizacdao exclusiva
em classe comum, como para os demais estudantes, como insuficiente
para responder as necessidades educacionais diferenciadas destes alunos,
sendo que iriam requerer um algo mais, um tratamento diferenciado que
foi denominado como AEE [...].

Para que haja a efetivacdo da matricula do estudante na SRM, também
¢ preciso que ocorra a comunicagdo com a familia. Segundo a orientadora
educacional da Escola I, “na hora que faz a matricula ali, ja entra em contato
com a mde e ja pergunta a mde se ela autoriza a matricula na sala de recur-
sos”. Esse envolvimento da familia no processo de inclusdo na SRM ¢ um
aspecto que dialoga com os documentos norteadores como LDB (BRASIL,
1996) e Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008), ao se referirem a participagao da familia na escola.

Sobre a relagdo com os responsaveis do estudante indicado a SRM, a
diretora da Escola IT ao mesmo tempo em que afirmou o acesso @ SRM como
“direito da crian¢a”, também apontou a necessidade do aval da familia para
a matricula na SRM, assim como a orientadora educacional da Escola 1.
No entanto, a “decisdo da familia”, como nomeada pela diretora, pode ser
carregada de equivocos e nao estar necessariamente embasada em uma com-
preensao fundamentada sobre a necessidade do tempo de acesso da crianga ao
espago para seu desenvolvimento. Esta decisdo da familia pode ser norteada
por decisodes de cunho pratico (disponibilidade para acompanhar/buscar a
crianga, por exemplo), o que poderia prejudicar seu desenvolvimento. Assim,
cabe a escola o papel de informar a familia sobre os beneficios do acesso a
SRM, caso as regras de funcionamento da SRM e de sua importancia ndo este-
jam claras para os responsaveis. Desta forma, a escola pode responsabilizé-los
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ou até mesmo culpabiliza-los pela ndo-aprendizagem dos estudantes, caso os
responsaveis ndo garantam que a crianga acesse o atendimento encaminhado.
Essa analise ¢ crucial porque, tal como menciona Guareschi (2011 apud OLI-
VEIRA; CORDEIRO, 2018, p. 151), a culpabilizagdo individual ¢ “uma das
estratégias psicossociais mais sutis na tarefa de legitimagdo da exclusao”.

A orientadora educacional e a diretora da Escola II apontaram que o
professor da SRM também atua na avaliagdo do estudante para que ele seja
matriculado na SRM, ou seja, este ator também tem espaco de discricionarie-
dade para definir o destino do estudante com deficiéncia. Isso significa que a
tomada de decisdo acontece a partir de “varios olhares”, tal como afirmou a
diretora. Ela destacou também que esse processo inclui os orientadores peda-
gogicos. Ha, neste sentido, uma atuagdo coletiva para a garantia de direito da
matricula do estudante com deficiéncia na SRM.

A insercdo do estudante com deficiéncia na SRM ou no CAEEQ acon-
tece de formas distintas, mas em todas elas foi possivel observar alguma
participa¢do do orientador educacional. A orientadora pedagogica da Escola
I relatou que a orientadora educacional “[...] vai fazendo essa triagem dos
alunos, quem precisa, quem ndo precisa, quem vai ficar agora...”.

A fala da orientadora pedagogica chama atengdo por ressaltar o papel do
orientador educacional na decisdo de “quem precisa’ e “quem ndo precisa” do
AEE, utilizando critérios nao tdo evidentes. Essa analise sobre o merecimento
dos estudantes em ter ou ndo acesso ao servigo do AEE remonta aos estudos
de Maynard-Mood e Mucheno (2003) e de Oliveira e Paes de Carvalho (2019)
sobre o papel dos agentes na caracterizagdo, julgamentos e avaliacdes de
cunho moral para que se defina qual sujeito sera contemplado pela politica.

A discussdo proposta por Maynard-Moody ¢ Musheno (2003) se concen-
tra nos julgamentos que os burocratas de nivel de rua fazem sobre as identi-
dades e carater moral das pessoas encontradas e a avaliacdo desses agentes
de como essas pessoas reagem durante os encontros. Muitas vezes, o agente
julga o cidaddo usando crengas tradicionais sobre o “bom” e “mau” carater
e age para reforgar esse julgamento. Politicas, regras e a administracao sdo
descritas como barreiras para reforgar julgamentos sobre carater e identidade
ou como ferramentas para atualizar essas concepgdes do usudrio. Assim, a
depender da identidade desse estudante diante da equipe escolar, ele podera
ser entendido como merecedor ou nao da inser¢ao no AEE.

Procurando compreender o funcionamento da SRM nas escolas e a
maneira como o orientador educacional estd implicado nesse processo, foram
encontradas as seguintes falas:

Dependendo do caso, a gente faz um estudo e junto com a familia a
gente decide, ¢ uma escolha, uma decisdo da familia, porque a crianca ¢
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matriculada e ela tem o direito as quatro horas de aula e a complementacao
através da sala de recursos em contraturno. Ai, dependendo do caso, ¢
estudado quantas vezes por semana essa crianga precisa ir para a sala de
recursos (Diretora, Escola II)

[...] a gente faz uma adaptagdo de quantas horas possiveis para ele ficar.
Antes de inserir ele na sala regular, a gente deixa para ele ficar um bom
momento para se adaptar na sala de recursos para depois ir para a sala
regular (OE, Escola II).

Pelo discurso da orientadora educacional da Escola II, cabe ao orienta-
dor educacional participar deste processo de defini¢do do ntimero de horas
que o estudante permanecera na escola, bem como acompanhar de perto essa
adaptagdo. Neste periodo, a estratégia descrita por ela ¢ utilizar a SRM como
um espacgo auxiliar, para que depois de bem adaptado a SRM o estudante com
deficiéncia possa frequentar a turma comum. A defini¢ao do numero de horas
também ¢ citada pela diretora da Escola II. Podemos analisar que a defini¢do
da frequéncia do estudante na SRM ¢ algo determinado pela propria escola.
Também aparece na fala da diretora o carater de complementaridade da SRM
e seu funcionamento no contraturno, tal como esta previsto em dispositivos
legais como as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Espe-
cializado na Educacao Basica, modalidade Educagao Especial (BRASIL, 2009),
na Deliberagdo CME n°17/2019 (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA-
CAO DE QUEIMADOS, 2019a) e no Regimento Escolar da rede investigada
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE QUEIMADOS, 2019b).

Ainda a respeito do funcionamento da SRM nas escolas, a professora da
SRM da Escola I aponta outra nuance da atuacdo da Orientagdo Educacional:

Praticamente eu cerco ela [OE] pra entrar na minha sala pra mostrar o
trabalho [risos]. [...] entra na minha sala, mas ai sempre fala: “Ah, nao
da!” “Daqui a pouco eu vou! Daqui a pouco eu vou!”. [...] elas também
tém muita burocracia de papel. Mas eles deixam, o outro lado bom, tra-
balhar da maneira que convém. Nao tem um método! Ficar preso naquela
metodologia, né? Eu posso variar bastante (Prof. SRM, Escola I).

Podemos perceber que ela sinaliza que os orientadores educacionais
pouco comparecem na SRM para ver o trabalho desenvolvido com os estu-
dantes com deficiéncia. Ela também aponta que eles lidam com diversos docu-
mentos e resolugdes de cunho mais burocratico na escola e a0 mesmo tempo
dao margem para que os professores da SRM atuem com maior autonomia.
Essa fala deixa implicito que a auséncia das orientadoras educacionais no
acompanhamento do trabalho na SRM se da pela necessidade das profissionais
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em priorizarem as demandas burocraticas do trabalho, o que pode inclusive
acontecer devido a carga horaria pequena de cada orientadora educacional
na escola perante o excesso de demandas. Assim, o papel da OE no que se
refere a SRM parece estar mais relacionado a tomada de decisao de quem
terd acesso ao espaco — e nos procedimentos burocraticos para garantir este
atendimento — do que no acompanhamento da rotina do espaco.

Os participantes do estudo citaram sobre a avaliagao realizada pela
equipe da escola de manter ou interromper os atendimentos ao estudante
no espaco:

[...] na observagdo das caracteristicas, as vezes o aluno entra e nao precisa
mas depois acaba tendo um comportamento agressivo, acaba tendo compor-
tamentos diferentes. Nao regredindo, a gente percebe que ndo regride mas
que o desenvolvimento para ali que, que ele ndo anda muito nas atividades
a gente percebe que ele precisa ir para sala de recursos [...] (OE, Escola I).

[...] se o aluno consegue ter um acompanhamento de aprendizado para
aqueles contetidos, aquilo que o professor esta fazendo, a vaga da sala de
recursos acaba indo para outro aluno que tem mais dificuldade de aprender
o conteudo, de aprender o que aquela turma esta aprendendo ou que ele
pode aprender dentro do que tem sido trabalhado com a turma ou o que
vai ser trabalhado com ele especificamente (OP, Escola I).

De antemao, ¢ importante valorizar a observa¢ao dos profissionais sobre
as necessidades de aprendizagem dos estudantes em todo o ano letivo, fator
favoravel na construcdo de praticas mais justas e menos excludentes no &mbito
escolar. As orientadoras destacaram aspectos que auxiliam na decisao tomada
quanto a matricula na SRM no decorrer do ano. A OP da Escola I se apoia
na dimensao pedagogica, observando a capacidade do estudante em apren-
der os contetudos propostos na sala comum para que tenha ou nao a vaga na
SRM. Por sua vez, a OF da mesma escola recorre a questao comportamental
do estudante para explicar casos em que o estudante inicialmente pode nao
necessitar da SRM e depois passa a apresentar “comportamentos diferentes” e
desenvolvimento aquém do esperado, fazendo com que seja preciso inseri-lo
na SRM. Cabe notar que essa analise da orientadora educacional sobre os
estudantes ¢ pautada em suas concepgdes de quais comportamentos e niveis de
desenvolvimento correspondem aquilo que seria aceitavel para os estudantes
em questdo, podendo muitas vezes recorrer a estigmas sobre eles: “estudante
com comportamento agressivo”, “estudante que regrediu”, dentre outros.

A Deliberagdo CME n° 17/2019 sinaliza a atuac@o do orientador edu-
cacional no encaminhamento do estudante com deficiéncia da escola para
avaliagao no CAEEQ), tal como explicitado no artigo 6°, inciso VII:
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cabera ao Orientador Educacional ou, na falta do mesmo, o Orientador
Pedagogico de cada Unidade Escolar encaminhar em ficha prépria o edu-
cando avaliado anteriormente pela ETAP e com necessidades educacionais
especiais para avaliagdo no CAEEQ com o objetivo de verificagdo sobre a
necessidade do discente de frequentar uma ou mais oficinas pedagogicas
existentes no CAEEQ (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE QUEIMADOS, 2019a).

A coordenadora de Educacdo Especial da SEMED indicou como ocorre
esse encaminhamento para o CAEEQ, relatando que existe um procedimento
definido: o orientador educacional ¢ o responsavel por preencher a ficha de
encaminhamento e direcionar para a SEMED, reunindo informagdes obtidas
com o professor e familiares do estudante.

A orientadora pedagogica da Escola I explicou que ha troca entre ela e a
orientadora educacional em alguns casos. Ao analisarmos a ficha, apresentada
na Deliberacdo CME n° 17/2019, observamos que a mesma requer assina-
tura das duas orientadoras e do professor, indicando que o processo, embora
liderado pela orientadora educacional, precisaria ser discutido entre os trés
profissionais que assinam a ficha, independente do caso.

Este processo remete a caracteristica institucional das tomadas de deci-
sOes na implementacdo da politica piiblica, como apontou Lotta (2014, p. 193):
“Assim, o que temos como pressuposto € que as politicas sdo implementadas pela
burocracia em interagao, ou seja, nao ha mais apenas um agente responsavel por
todo o processo, mas um sistema”. Portanto, ainda que a decisao caiba ao orien-
tador, seu encaminhamento leva em consideragao sua interacdo com seus pares.

Apesar do procedimento descrito que encaminha o estudante ao CAEEQ),
nao ha um texto legal que explicite os critérios a serem usados pelo orientador
educacional e seus parceiros. A orientadora educacional da Escola I narrou que
“[...] dependendo de como que é a crianca nem encaminho para o CAEEQ [...].
Agora quando eu percebo que o comprometimento da crianga é muito grande
ai geralmente, eu faco né?”. Assim, a observacao do nivel de comprometimento
do estudante com deficiéncia é o norteador basico na tomada de decisdo. Porém,
a falta de critérios mais claros d4 maior margem para que possam entrar em
acdo os julgamentos e estigmas dos profissionais nesta analise e também ha
certo espago de discricionariedade para que o profissional defina sobre o enca-
minhamento. Cabe ainda destacar que estes agentes tomam esta decisdo, na
maior parte das vezes, em situagdes de contingéncia (LIPSKY, 2010), ou seja,
tendo que decidir quem vai ter acesso primeiro ao atendimento especializado.

Dizemos que hé certo espaco de discricionariedade do orientador edu-
cacional sobre direcionar o estudante ao AEE em geral porque, apesar desse
processo ter inicio pela a¢do do orientador educacional, isso ndo se esgota na
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escola. Conforme explicitado nas falas a seguir, pode ocorrer outra avaliagao
pela equipe de Educacdo Especial da SEMED e o percurso antes tragado para
o estudante pode ser mudado:

A escola é quem encaminha esse aluno. No caso do CAEEQ, ¢ a escola
quem encaminha. No caso da sala de recursos, vai passar primeiro por
uma primeira avaliagdo da escola, e ai depois a gente vai fazer com outro
olhar uma segunda avaliagdo [...] a gente faz rotineiramente visitas as
unidades escolares e ai os orientadores direcionam: “olha, eu acho que
essa crianga precisa”, ai a gente faz uma nova avaliacdo. Porque existem
casos que ndo ¢ bem sala de recursos, as vezes ¢ uma questdo familiar, as
vezes ¢ uma questdo social, vamos dizer assim, as vezes € uma questao
mais de reforgo escolar (Coord. EE, SEMED).

[...] a gente encaminha para eles, via oficios, todos os nossos alunos que
a gente avaliou e percebeu uma dificuldade ou possivel deficiéncia, e eles
vao vir aqui com aqueles nomes e chamar um por um para eles avaliarem.
Se ¢ um lado de saude, se ¢ um lado realmente intelectual, se ¢ um lado
social... (OE, Escola II).

Geralmente essa avaliagdo acontece no inicio do ano, s6 que eles dei-
xam também muito assim, a escola a disposi¢ao, a vontade. Por exemplo,
“olha, se vocés perceberem qualquer tipo de problema, com qualquer tipo
de aluno” e nds tivemos. Ano passado eles ndo foram s6 uma vez, eles
tiveram |4 mais vezes, “entdo a gente esta com problema aqui em relago
a esse aluno” (OE, Escola I).

[...] os profissionais da Secretaria de Educag@o esse ano [...] foram fazer,
com os alunos do turno da manha, ndo deu tempo de ir a tarde. Entdo eles
vao a escola e a orientadora educacional, junto com a professora da sala
de recursos, eles fazem essa listagem com os alunos, a deficiéncia de cada
um, ¢ elas entrevistam cada aluno. Ai elas fazem o relatorio delas e veem
o atendimento: se eles vao ser atendidos somente na sala de recursos ou
se eles serdo atendidos também em outro local (Diretora, Escola I).

A OE da Escola II descreve sobre o envio da lista de estudantes avalia-
dos pela escola e encaminhados para a equipe de educagao especial, que ird
proceder com as entrevistas. Tanto ela quanto a coordenadora de Educacao
Especial da SEMED afirmam sobre a necessidade de identificar o tipo de caso
em questdo: social, intelectual, comportamental, familiar, pedagogico ou de
saude. Pode-se dizer que se trata de um sistema de classificacdo dos estudantes,
adotando defini¢des baseadas nas concepgdes de educagdo e desenvolvimento,
que por vezes refletem em julgamentos morais feitos pelos avaliadores.
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Diante da fala da dirctora da Escola I, sobre a avaliagdo da SEMED
so ter ocorrido com estudantes de um turno, o fato da equipe ter retor-
nado a unidade escolar para avaliar determinados casos de estudantes em
outras situacdes, conforme apontado pela OE da Escola I se torna ainda
mais importante.

A gestora de Educacdo Especial destaca essa segunda avaliagdo realizada
pela SEMED com os estudantes direcionados a SRM, mesmo diante dos
casos que ja tenham sido avaliados pela escola, o que pode gerar divergéncias
quanto a defini¢do do espago de atendimento do estudante e anular a decisao
antes tomada pela equipe escolar. Ao mesmo tempo, a outra avaliacdo, de
certo modo, faz com que a decisdo sobre o destino do estudante seja compar-
tilhada com outros profissionais, evitando a responsabilizacdo de um unico
ator escolar quanto aos impactos dessa ag@o discricionaria. Podemos analisar
que a equipe de Educagao Especial da SEMED, burocracia de médio escaldo,
ocupa uma posic¢ao de maior privilégio que lhe permite tomar decisdes para
legitimar ou ndo o exercicio de discricionariedade dos burocratas de nivel de
rua, tal como discute Lipsky (2010).

A diretora da Escola I descreve que a orientadora educacional e a pro-
fessora da SRM sao as profissionais da escola que constroem a lista de estu-
dantes que serdo avaliados pela SEMED, bem como realizam entrevista com
os estudantes indicados pela equipe da escola. Um aspecto que precisa ser
analisado € que, caso a escola ndo sinalize sobre alguma crianga com defi-
ciéncia para a SEMED, a situacdo passara despercebida e a mesma nao tera
chance de ser contemplada pelo AEE. Esse tipo de conduta, que por vezes
pode invisibilizar estudantes com deficiéncia, pode fazer com que a escola
tenha um papel de reprodutora de desigualdades sociais pré-existentes, o que
ocasiona efeitos negativos na trajetoria escolar desses estudantes, impactando
nos demais ambitos da vida devido ao processo de acumulo de desvantagens
(BOURDIEU; CHAMPAGNE, 2007; PIRES, 2019; PIRES; LOTTA, 2019).

Como apontado até entdo, a equipe de Educacdo Especial da SEMED
participa de forma ativa de varios processos ligados a inclusao dos estudan-
tes com deficiéncia na SRM ou no CAEEQ. E importante destacar a relagdo
estabelecida entre essas profissionais e os atores escolares, de modo particular
o orientador educacional:

[...] a grande maioria abragou muito a questao da Educagdo Especial e a
gente criou um link, um caminho, [...] até muito direto, do diretor estar
ligando, do orientador estar ligando: “Coordenadora”; ou falando com
as outras meninas também da equipe: “como € que eu faco isso? Me
ajuda naquilo?” E isso eu acho que também foi um ganho muito grande
(Coord. EE, SEMED).



304

[...] quem tem mais essa ligagdo € a professora da sala de recursos, porque
ela estd em contato com eles e ela vai passando o que acontece na sala de
recursos para eles, e ela passa uma orientagdo, um relatério para a Fatima,
a orientadora. Mas quem tem mais esse contato inicialmente ¢ a professora
da sala de recursos mesmo (Diretora, Escola I).

A coordenadora cita a aproximagao de diretores e orientadores com a
equipe de Educagdo Especial para tirar dividas e pedir suporte por contato
telefonico, enquanto a diretora da Escola I cita o contato constante entre
a professora da SRM e a SEMED. Podemos entender que, na perspectiva
da diretora da Escola I, a professora da SRM atua como um elo entre a
SEMED e a escola, inclusive transmitindo as informagdes para a orientadora
educacional. Camargo e Paes de Carvalho (2019) também observaram em
suas analises que a interagdo entre os profissionais que atuam diretamente
com os estudantes com deficiéncia e os agentes de médio escaldo acontecia
de forma mais substancial do que com os outros burocratas das escolas.

A visdo da gestora da SEMED ressalta a parceria construida com diversos
atores escolares, dentre eles os orientadores. Esse tipo de contato estabelecido
pode facilitar com que as praticas desenvolvidas nos espagos tanto da SRM
como do CAEEQ sejam compartilhadas com todos aqueles que lidam com
os estudantes.

Consideracoes finais

O orientador educacional, no estudo de caso realizado, se mostrou
como um burocrata de nivel de rua participativo na inser¢ao de estudantes
publico-alvo da Educacao Especial na SRM ou no encaminhamento para o
CAEEQ. Também ficou evidente que a agdo dos orientadores acontece em
parceria com outros atores escolares, principalmente os diretores, orienta-
dores pedagogicos e professores.

Logo apds o procedimento de matricula, a equipe escolar ja analisa
0 caso, conversa com a familia e pode incluir o estudante de antemao na
SRM da escola, entendendo que sera melhor para a aprendizagem dele,
bem como a definicdo do numero de horas que o estudante sera atendido
na SRM. Essa inclusdo prévia ja envolve o exercicio da discricionarie-
dade destes agentes, ou seja, da tomada de decisdo por parte do orientador
educacional em parceria com outros profissionais da escola. Além disso,
o orientador educacional tem a atribui¢cdo de reunir elementos para enca-
minhar o estudante ao CAEEQ. Isso indica que ha novamente um espago
de discricionariedade para a a¢ao do orientador educacional, com o suporte
dos demais atores escolares.
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Ainda que os procedimentos sejam pautados na legislacdo local e
nacional, eles sdo atravessados por varios fatores, inclusive os julgamentos
morais e estigmas sobre o estudante em questao e sua familia que podem
excluir o estudante da oportunidade de acessar esses dispositivos. O exercicio
da discricionariedade ¢ um fator do ambito da implementagdo de politicas
publicas que pode ocasionar efeitos negativos ou positivos para os usuarios
ou para as proprias politicas. Nesse sentido, o uso do poder discricionario
pelos burocratas pode gerar tanto equidade e inclusdo como desigualdade e
preconceito, ainda que isso ndo se dé de forma intencional (LOTTA, 2019;
PIRES; LOTTA, 2019).
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POSFACIO

CONSTRUCAO COLETIVAE
PERMANENTE DE UMA REDE DE
ESTUDOS DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Lilia Asuca Sumiya
Maria de Fatima Magalhdes de Lima
Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz

“Se muito vale o ja feito, mais vale o que serd.
E o que foi feito é preciso conhecer para melhor prosseguir’!
(Milton Nascimento e Fernando Brant).

A partir de aproximacdes e entradas em tempos diferentes, estamos liga-
das a Rede de Estudos sobre Implementagao de Politicas Publicas Educacio-
nais — REIPPE, acompanhando sua formagao, amadurecimento e consolidacao
como espago de trocas, renovagao de conhecimentos académicos e busca per-
severante do dialogo entre a Educagdo e demais areas das Ciéncias Humanas
e Sociais. A sua biografia e seu acervo dizem muito sobre as intelectuais que
idealizaram e os membros que a compdem e que mantém em movimento a
tessitura dessa rede, que tem como escopo a constituicdo de um campo de
debates sobre implementagdo de politicas publicas educacionais. Assim, foi
uma honra e uma alegria aceitarmos o provocante convite para coordenarmos a
REIPPE e escrevermos o posfacio deste e-book, organizado na gestao anterior.

O processo de maturacao da REIPPE, apresentado primorosamente no
capitulo Génese e consolidagdo da Rede de Estudos sobre Implementagdo
de Politicas Publicas Educacionais — REIPPE, nos informa que a REIPPE
nasceu em 2014 e se constitui como um foro de articulagdo de pesquisadores
de variadas institui¢des publicas e privadas, aberto a participacao de gestores
de politicas publicas, profissionais da educacdo, estudantes e demais interes-
sados na tematica que motivou a sua formacao.

A sua criacdo surge da inquietacdo de pesquisadoras de politicas publicas
educacionais com a produg¢ao tedrico-conceitual, ainda limitada, sobre imple-
mentagao de politicas publicas no campo da educacdo. A partir de encontros

1 Versos da composigao “O Que Foi Feito Devera”, de Milton Nascimento e Fernando Brant; Album “Tambores
de Minas”, 1998.



310

instigantes sobre a tematica, vai se fortalecendo a ideia da constru¢do de
um espaco de didlogos e trocas de conhecimentos sobre como acontecem as
tomadas de decisdo, a materializagdo e a entrega da politica educacional nas
escolas, redes e sistemas publicos de ensino. Esta chave de conhecimento
tornou possivel ampliar a capacidade de pesquisa, reflexdo e interlocugao na
interface dos campos da politica publica e da educagdo e, sincronicamente,
aproximar grupos de pesquisas, estudantes de pos-graduacao e gestores publi-
cos de uma rede que vem ampliando as frentes de atuacdo desde sua origem.

Eleitas coordenadoras para a gestdo de 2022-2023, temos dado andamento
ao trabalho desempenhado pelas gestdes anteriores a partir da construgdo cole-
tiva de consensos. Essa construgao tem como fundamentos principais a gestao
democratica, a descentralizacdo decisoria e a transparéncia das acdes. Esse
formato pode ser entendido no atual desenho de gestdo da Rede, composto
pelo Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal, Coordenagdo, que ¢ apoiada
pela Secretaria Executiva e a Assembleia de Membros, instancia maxima na
defini¢ao dos rumos da REIPPE, de acordo com o Regimento Interno aprovado
em Assembleia realizada remotamente, em outubro de 2021, no contexto da
crise sanitaria mundial da covid-19.

No Brasil, a crise sanitaria esteve inscrita no cenario de uma profunda
crise politica, econdmica e social, com ascensao do conservadorismo, negacao
da ciéncia, redugdo dos investimentos em pesquisa e cortes substantivos nas
politicas sociais, particularmente na educagao. Este cenario foi conduzido por
um Governo que, até ser derrotado nas elei¢cdes de 2022, tentou de todas as
formas erodir as institui¢des democraticas e reeditar a ditadura militar.

No tltimo biénio, em que prevaleceram incertezas e o distanciamento
social tornou-se imprescindivel, os efeitos deste cenario foram enfrenta-
dos pela REIPPE com o uso de tecnologias e midias sociais, ampliando o
alcance da sua produgdo, o engajamento de novos membros e permitindo,
paradoxalmente, que desta forma o conhecimento cientifico tivesse maior
abrangéncia e intensidade.

Talvez, sem presumir que os caminhos construidos para lidar com as
mudangas sociais instigariam a inauguragao de novos movimentos e atividades,
foi se pavimentando a ideia de organizar e divulgar, em formato digital, um con-
junto de pesquisas produzidas por membros da REIPPE, sobretudo estudantes.

A publicagdo deste e-book ¢ fruto do esforco iniciado em 2020, com a
intencao de manter os vinculos e os didlogos com pesquisas e pesquisadores,
dado o contexto mundial de distanciamento social provocado pela pandemia
da covid-19. A publicagdo foi organizada em capitulos que retratam a criacao
da REIPPE, apresentam pesquisas realizadas em rede e resultados de estu-
dos sobre implementacao de politicas educacionais desenvolvidas por onze
pos-graduandos e pos-graduados com orientadores de quatro universidades
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brasileiras. Tem como principal escopo disseminar o conhecimento acadé-
mico e socialmente relevante para a Educagao, Ciéncia Politica, Administra-
¢ao Publica e Sociologia, fortalecendo o didlogo entre as multiplas areas das
Ciéncias Humanas e Sociais.

Essa agao foi possivel gracas a parceria estratégica com a Fundacao
Itau Social, instituicdo que tem apoiado a consolidacdo e o fortalecimento
da REIPPE. Consideramos que esse investimento na divulgagdo cientifica
contribui para o aprofundamento dos debates teoricos, das formas de gestao
das politicas educacionais e para a difusdo da ciéncia.

Com a esperanca de que os tempos sombrios tenham ficado para tras e
que a reconstru¢do do nosso pais seja alimentada e fortalecida nos marcos
da democracia, da participagao social, da valorizacdo da ciéncia e da tecno-
logia, saudamos a entrega deste livro e agradecemos aos organizadores pelo
rigoroso empenho, e a cada autor (a) pelo tempo e esfor¢o dedicados para a
concretizacdo da publicagdo aqui apresentada. E desejamos que cada leitor(a)
amplie seus conhecimentos e sinta-se provocado a produzir novos trabalhos
cientificos, objetivo final do compartilhamento de estudos e pesquisas.

Esperamos que esta seja a primeira de muitas outras publicagdes da
REIPPE, que levem em conta as pesquisas realizadas em rede, por estudantes
da pds-graduacao, ou por gestores que estdo empenhados na discussdo sobre
o tema, possibilitando o levantamento de problemas educacionais, trocas
intelectuais abertas e rigorosas sobre o campo, para a ampliacao dos debates
tedricos e metodoldgicos de pesquisas.
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